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Geografies de I'exclusio
1 la valnerabilitat

Les comarques gironines sén un espai complex, amb diferents dinamiques de creixement economic
i exclusid social. Rere la imatge de progrés i benestar, amaguen una intensa diversitat poblacional,

diferents models de desenvolupament i una ocupacio agressiva del territori. El resultat s'expressa a
través de desigualtats que es projecten territorialment.

Text > Javier MaRTIN | QuiM BruGuE, professors de la Universitat de Girona

ivim temps d’incerte-
ses i de transformacions.
Des de 'ambit social, per
exemple, s'observa com la
seguretatila proteccié que ens propor-
cionava l'estat del benestar han deixat
pas a la vulnerabilitat i al desempara-
ment, que afecten cada cop més per-
sones. Durant els anys vuitanta, vam
redescobrir la pobresa (usant la termi-
nologia de 'época), mentre que el nou
mil-lenni ha posat en evidencia la seva
intensificacié i cronificacié. També va
ser durant la darrera decada del segle
passat quan vam iniciar el debat so-
bre el risc d’exclusié. Un risc que s’ha
manifestat en la creixent fragilitat de
les classes mitjanes i en la difusié del
perill, que ja gairebé afecta a tothom,
de caure en espirals d’exclusié social.
En aquest article, pero, volem tras-
lladar aquestes afirmacions genéri-
ques a la seva projeccié territorial.
Existeix una geografia de la desigual-
tat i I'exclusié social, i volem, encara
que sigui a grans trets, observar com
es manifesta a les comarques gironi-
nes. Girona ha cultivat una imatge de
rica i benestant, pero sota les costures

de la seva geografia diversa s'amaguen
tensions socials rellevants. De fet, si
passem de les percepcions a les xifres
(vegeu el quadre 1), podem observar
com, en termes comparatius, el seu
PIB augmentava, entre el 20001 el 2014,
per sobre dels nivells de Catalunya i
Espanya en termes agregats, mentre
que hi estava per sota si es calculava
en termes de PIB per capita.

Tanmateix, l'objectiu d’aquest arti-
cle és situar el focus en l'interior de la
geografia gironina; és a dir, d'una rea-
litat territorial molt més heterogenia
del que acostumem a pensar. La seva
complexitat i diversitat ens obliguen a
parlar de geografies en plural més que
no pas d'una geografia en singular.
També, consegiientment, haurem de
parlar de pobreses i desigualtats diver-
ses; de les multiples cares que adopta
I'exclusio social a les comarques giro-
nines. En tot cas, per entendre la dis-
tribucié territorial de la desigualtat
ens hem de referir també a com s’ha
construit el territori mateix.

Les comarques gironines, com
mencionavem anteriorment, sén molt
diverses des del punt de vista social,

QuADRE 1 >> PIB, PIB per capita (pc) i poblacié: evolucié a Girona, Catalunya i Espanya

PIB 2000

PIB 2014

% increment

PIB pc 2000

12 teva roba crea locs
de treball, fer

>> La precarietat sol portar les persones sense

recursos a practiques radicals poc dignes.
(Foto: ANTOL RESCLOSA)

PIB pc 2000

% increment

Espanya 646.250 1.037.025 60,5 % 18.900 24.700 30,7%
Catalunya 122.057 196.715 61,2 % 23.000 29.400 27,8 %
Girona 10.844 19.141 76,5 % 23.000 28.600 24,3 %

Font: EUROSTAT. (Citat a M. TATARET, Una analisi del progrés social a la demarcacié de Girona, Barcelona, Fundacié Catalunya Europa, 2018.)
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economiciambiental, i, per tant, també
ho sén les seves realitats urbanes, el seu
medi rural i el seu paisatge. L'orografia
ve determinada per una zona muntan-
yosa al nord, amb els Pirineus des de la
Cerdanya fins al cap de Creus, i al'oest,
amb la serralada Transversal. Es l'es-
pai menys poblat del conjunt. Als seus
peus hi ha planes molt antropitzades,
com les de 'Emporda, el Pla de 'Estany
o Girona, on apareixen els grans nuclis
urbans i les principals infraestructures
que transcorren de nord a sud, con-
nectant amb Europa i amb Barcelona.
Finalment, trobem una Costa Brava
molt transformada i amb dinamiques
propies vinculades al turisme, que es-
bossen un espai policentric amb dife-
rents nuclis urbans de mida mitjana.
Per tant, tenim una geografia complexa
que interactua amb models diversos de
desenvolupament economic i social.

Menys renda disponible

Una de les dades més utilitzades a
I'hora d’analitzar el risc d’exclusié so-
cial és la renda disponible. Si projec-
tem aquesta variable sobre el conjunt
del territori gironi, destaca clarament
l'efecte litoral (vegeu el mapa 1). Els
municipis amb menys renda dispo-
nible, tant si la calculem per llar o per
capita, son al litoral. En canvi, a I'in-
terior les xifres sén significativament
més altes, especialment a la corona
urbana de Girona, al Pla de I'Estany o
ala Cerdanya. Lefecte litoral respon a
les peculiaritats del seu teixit laboral,
molt vinculat al turisme i, abans de la
crisi del 2008, a la construccié. Un mo-
del de creixement que a la Costa Bra-
va s’ha basat en el turisme low-cost i
que ha comportat tant la concentracio
de beneficis com la precaritzacié del
mercat laboral. En contextos de crisi
com l'actual, la vulnerabilitat de les
persones que treballen en condicions
tan fragils esclata i es desencadenen
processos d’exclusié dificils d’aturar.
A més a més, aquestes dinamiques
s’intensifiquen si tenim en compte que
moltes de les persones afectades pro-
venen de la immigracié i que, per tant,
no disposen de les xarxes de suport fa-
miliar o social que tan necessaries s6n
en contextos d’adversitat.

A més del factor litoral, detectem
una segona geografia urbana de la
desigualtat que afecta les ciutats. Lex-
clusid i la vulnerabilitat es manifesten
en forma de segregacié urbana. La dis-

Mara 1 >>Renda disponible per llars a les comarques de Girona (en milers d’euros). Any 2017.
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tribuci6 dels habitants en les nostres
ciutats respon, en part, al preu del sol
i, per tant, aquells que no poden as-
sumir-ne el cost es concentren en els
espais on és inferior. Espais de menys
qualitat i amb menys oferta de serveis
iderecursos, que agreugen la segrega-
cid. Aquest fet, en el cas de les ciutats
més grans, té un component d’area
urbana o metropolitana. En aquest
sentit, els mapes 2i 3 ens permeten ob-
servar com es projecta territorialment
aquest segon eix de desigualtat a les
arees de Girona i Figueres.

Girona, per barris

En el cas de Girona, s’aprecia la des-
igual distribucié de la renda dispo-
nible entre els seus barris i entre els
municipis que formen la seva area
urbana. Analitzant-ho en I'escala més
detallada de les seccions censals, ob-
servem com els barris de Palau o Mon-
tilivi doblen la renda disponible d’al-
tres zones, com la Font de la Pélvora o
el Barri Vell de Salt. També destaquen
alguns municipis de la segona corona,
com Sant Gregori o Fornells de la Sel-
va, amb rendes encara més elevades.

Mapa 2 >>Renda disponible per llars a les seccions censals de l'area urbana de Girona

(en milers d’euros). Any 2017.
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Les diferéencies a Figueres

La imatge que ens ofereix Figueres és
similar a la de I'area urbana de Giro-
na, per bé que en aquest cas les di-
ferencies entre les seccions censals
s6n menors. En tot cas, també es de-
tecta la geografia urbana de la des-
igualtat entre aquells espais amb ren-
des baixes i problemes de segregacié
urbanistica i social, com la Marca de
I'Ham o el Culubret, i aquelles altres
zones benestants, com per exemple el
municipi de Peralada, amb una oferta
residencial molt peculiar. La segrega-
ci6 urbana ha estat un fenomen molt
estudiat, que reflecteix la desigualtat
socioeconomica en el territori i que
tendeix a agreujar-se si no s'actua per
mitigar-la. S6n actuacions complexes
i que reclamen un abordament polie-
dric i multiescalar.

Més enlla d'una variable com la
renda disponible, que hem pogut usar
com a secci6 censal, disposem d’altres
xifres que poden ajudar-nos a enten-
dre les geografies de vulnerabilitat i
l'exclusié social a les comarques de
Girona. En aquest sentit, a continuaci6
ens referirem a tres aspectes rellevants
(tot i que en podriem haver incorporat
d’altres): la immigraci6, l'educacié i
I'habitatge.

En primer lloc, cal destacar que les
comarques de Girona mostren un in-
crement de la poblaci6 (del 33,6 % en-
tre 2000 i 2016) que, en termes percen-
tuals, duplica el que es produeix tant a
Espanya (del 14,8 %) com a Catalunya
(del 17,9 %) durant el mateix periode
(vegeu el quadre 2). Aquest increment
esta estretament relacionat amb l'arri-
bada de poblacié estrangera, significa-
tivament superior ala del nostre entorn
catala i espanyol. Tanmateix, quan
projectem les dades en el territori apa-
reixen fortes diferencies. D'una banda,
quan les desagreguem per comarques,
s’observa una major presencia de per-
sones estrangeres a les comarques lito-
rals i al Girones, mentre que destaca la
seva escassa preséncia ala comarca del
Ripolles (vegeu el quadre 3). Iles xifres
encara resulten més dispars quan ens
fixem en ciutats concretes.

QUADRE 3 >>Increment de poblacié
entre el 20001 el 2016

Espanya
Catalunya

Girona
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Mapa 3 >>Renda disponible per llars a les seccions censals de I'area urbana de Figueres

(en milers d’euros). Any 2017.
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QUuUADRE 2 >>Poblacié i poblacié
estrangera (2019)

Habitants

Estrangers % estrangers

Alt Emporda 141.339

Baix Emporda 134.359 30.821 22,94
Cerdanya 18.192 2.589 14,23
Garrotxa 57.590 8.892 15,44
Girones 193.908 39.626 20,44
Pla de I’Estany 32.293 4.735 14,66
Ripolles 25.087 2.307 9,20
Selva 171.617 33.806 19,70

Font: IDESCAT, 2019.

Vulnerabilitat educativa

Un segon ambit rellevant en termes
de vulnerabilitat social és I'educatiu.
D’entrada, podem observar com, amb
dades de I'any 2015, la taxa d’escolarit-
zaci6 als disset anys era a les comar-
ques gironines del 76,4 %, sensible-
ment inferior al 82,7 % del conjunt de
Catalunya o al 82,5 % de la provincia
de Barcelona, al 87,8 % de Lleida o al
83,5 % de Tarragona (Idescat, 2019). A
més, aquestes xifres, que podriem in-
terpretar en relacié amb el model so-
cioeconomic de les comarques gironi-
nes, també es distribueixen de manera
territorialment molt desigual. Hem re-

Increment del 2000 al 2016 (%)

17,9 %
33,6 %

collit aquesta informacié en el quadre
4, en que es fan paleses les diferencies
tant entre comarques com entre ciu-
tats. De nou, ens trobem amb comar-
ques interiors com la Garrotxa, el Pla
de I'Estany o el Ripolles amb unes da-
des equiparables o superiors a les del
conjunt de Catalunya, mentre que des-
taquen els mals resultats de les zones
litorals de la Selva i 'Emporda. Es tam-
bé la situacié del Girones, influit en
aquest cas per la segregacié urbana
en la seva area metropolitana. Aques-
tes mateixes pautes les trobem quan
posem el focus en les ciutats.

En tercer lloc, 'habitatge és cada
cop més un factor crucial per enten-
dre la situaci6 social i economica d’'un
territori. Disposem d’algunes dades
que ens poden ajudar a entendre la

Font: IDESCAT, 2019.



QuADRE 4 >>Taxa d’escolaritzaci6 als disset anys (en %). Any 2015.

Alt Emporda 71,4

Baix Emporda 74

Garrotxa 82

Girones 75,5

Pla de I'Estany 88,8

Ripolles

89,3

Selva 76,5

Cerdanya 82,7

Font: IDESCAT, 2019.

situacié a les comarques de Girona.
En aquest sentit, per exemple, a Giro-
na només el 59 % dels habitatges s6n
principals, mentre que

Salt 55,3
Figueres 62,1
Lloret 67,3
Blanes 73,9
Palafrugell 76

Sant Feliu de Guixols i)
Girona 80,2
Olot 80,2

ms, la diferéncia entre la zona litoral
(estan per sota del 50 % a I'Emporda)
amb la zona interior (superen el 75 %

a la Garrotxa i al Pla de

al conjunt de Catalun- = I'Estany). Obviament,
ya ho ;léln el 76,2 %. 1Il’er E'.S munICIPIS aquestt}az xifresV s’'inver-
contra, el percentatge aMm b me nys teixen si ens fixem en els
d’habitatges secundaris habitatge  secundaris,
(29 %) supera amb es- renda que superen el 50 % a la
fireix la )lcifra deE la rest)a di Sponib[e' Cerdanya, ronden el 45 %

e Catalunya (12,2 %). - a 'Emporda i estan per
El percentatge d’habi- tant sila sota del 10 % al Girones,
tatges buits és, en can- CalCUlem la Garrotxa i el Pla de

vi, molt similar: 11,3 %
a Gironai 11,6 % a Cata-

lunya.

Aquesta informacié, .

perd, amaga enormes litoral
contrastos territorials

que, de nou, reforcen la

idea de les geografies de les desigual-
tats a les comarques de Girona. Tal
com recollim en el quadre 5, existeixen
distancies tan rellevants com la que se-
para el 82,3 % d’habitatges principals
al Girones amb el 36,2 % de la Cerdan-
ya. I més enlla d’aquests casos extre-

QUADRE 5 >> Habitatges principals,
secundaris i buits (en %). Any 2019.

Cerdanya
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Baix Emporda
Ripolles

Selva
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Girones
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Font: IDESCAT, 2019.

per llar o per
capita, son al

I'Estany.

En les linies anteriors
hem presentat un terri-
tori complex i marcat
per unes geografies de
les desigualtats econo-
miques i socials. Unes
geografies que s'amaguen rere laimatge
estilitzada d’'una Girona benestanti que
ens mostra, fins i tot amb cruesa, el con-
trapunt d’'espais de vulnerabilitat i ex-
clusi6 social. Parlem d’espais de segre-
gacié que es tradueixen en deficits que
afecten el benestar de moltes persones.

Habitatge principal

Habitatge secundari

Les comarques de Girona, els gi-
ronins i les gironines, haurien de
coneixer i reconeixer aquesta realitat
diversa i problematica. Només aix{ se-
rem capagos de situar-la en 'agenda
dels governs i d’articular les politiques
d’alta complexitat imprescindibles per
abordar-la. Siles comarques gironines
volen guanyar un futur de progrés i
benestar, no poden ignorar les seves
tensions. El perill de no fer-ho és que
ens esclatin les costures i quedem com
aquell rei a qui ningu volia dir-li que
anava nu.

>> La societat gironina, com tantes d altres
a Occident, s’esta acostumant a la visio de
la mendicitat com a part <habitual» del
paisatge urba. (Foto: ANIOL RESCLOSA)

Habitatge buit
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