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EL MUNICIPI

POBLAZIO [1386)

municipis fins a 250 haoitants

| LES ALTERACIONS DE TERMES MUNICIPALS
A LA PROYINCIA DE GIRONA (1930-1988)

AR

La fragmentada fesomia
del mapa municipal
de la provincia de Girona

ABEL ALBET | MAS
Is origens de l'actual tramat
municipal es podrien remuntar

E a l'edat mitjana o a epoques

on cada comunitat local sostenia un
regim juridic diferent, fruit de pactes
singulars amb la Corona. Malgrat
aguest fet, en encetar-se el segle XIX
aguella estructura es demostra ja del
lol incompatible amb la concepcio
racionalista propia dels nous grups

socials influents, de manera que ben
aviat, una nova legislacio instituciona-
litzaria arreu del pais la figura del
municipi lal com avui I'entenem.

El principi d'igualtat impaortat des
de la Franca revolucionaria (que havia
creat més de 40000 entitats munici-
pals arreu d'aquell pais, a partir del
principi d'equiparacio de tots els ciu-
tadans davant la llei) fou copsal com
un clar exponent de la tendéncia libe-
ral de centralitzacio 1, alhora, d'aboli-
cio de tota mena de privilegis |
avantatges comparatius per a les loca-

litats del pals (independentment de la
seva poblacio o el seu anterior rang).
Tot plegat mena a considerar que tot
nucl (afegint-hi, en lot cas. la seva
rodalia mes immediata), a partir de
1.000 habitants, hauria de constituir-
se en ajuntament, si be agrupacions
menors reberen igualment tot tipus de
facilitats per lal de poder fer-ho (fins
i tot nuclis de 100 habilants, i de mes
petits encara, quan «allres raons de bée
publics aixi semblaven aconsellar-ho).
Es aixi com des del primer moment
del municipi «constitucional» decimo-



nonie, la gran fragmentacic esdevé
una de les caracterisligues més nota-
bles en qué es configura el mapa
municipal que, malgrat esser revisal
en acabar la primera meitat del XX |
en altres ocasions, perdura sense
grans canvis fins als nostres dies,

«Petits» municipis, municipis
«petits»

Mo hi ha cap criteri preestablert
gue estableixl a partir de guina super-
ficie hom pot qualificar de «pelit» ©
«gran» un determinat municipi. En
general hom considera com a punt de
referéncia I'area mitjana dels munici-
pis d'una regid determinada '; tanma-
teix. aquesla mitjana és, com totes,
forca enganyosa ja gue inclou dins el
mateix sac diversos condicicnants his-
lorics, geografics. economics, politics
i socials gque han anat configurant la
xarxa municipal a cada part del pais,
a vegades de forma ben dife-
renciada ?.

Atenent la definicio 1 classificacio
de municipis en funcia del seu nom-
bre d'habitants | no pas de la seva
extensio territorial ®, a nivell de tot
'Estat espanyol, la questio adquireix
j|a un caire més problemalic ja que a
la tradicional feblesa dels municipis
rurals s'afegi, en els darrers temps. el
corrent migratori cap a les més dina-
miques | industricses ciutals que han
anat «buidant» demograficament
molis dels municipis gue han restat al
marge dels processos de desenvolu-
pament. Lany 1975, arreu de 'Estat,
quasi bé el 4% dels municipis tenien
menys de 1.000 habitants. Aquest per-
centalge (en augment, malgrat el cen-
tinuat ritme de desaparicié de molis
municipis minusculs en poblacic) jun-
tament amb la xifra dels 570 munici-
pis de menys de 100 habitants (tambe
el 1975) cal, de nou, que sigul mati-
sal segens l'indret de l'estat a que
hom faci referéncia, depenent de
l'estructura interna dels assentaments
humans dins cada municipi, ja que el
nivell de nuclearitzacio o dispersio de
la poblacio dins el terme | I'existencia
o no dentitats locals descentralitza-
des, poden ser elements que inci-
deixin  decisivament en les
caracteristiques i problermatica muni-
cipal mes gue no pas la genérica defi-
nicio de municipl gran o petl.

En qualsevol cas la problematica
es palesa ja que, evidentment, en un
municipi de menys de 100 habitants
dificiiment pol ser viable una adminis-
lracio | economia autonomes, aixi com
es impensable que termes amb
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TAULA 1
[
Nombre | Mitjiana
(1986) ' de superficie | Municipis Municipis
municipis | municipal | <5 km? <10 km? | %%
ALT EMPORDA 68 1882 5 23 3382
BAIXA CERDANYA 18 3415 0 1 6,25
BAIX EMPORDA 36 19.46 2 14 3889
L'ESTANY | 1 2388 0 0 0
LA GARRQTXA 21 40,29 2 4 1905
GIRONES 27 21,31 2 10 3704
RIPOEVES 24 40,82 1 3 12,50 |
LA SELVA 26 38,29 1 g 1,54
PROVINCIA !
DE GIROMNA 219 26,89 ik 502 55 2511
L |
1 ]
CATALUNYA 540 3397 41 436 178 | 1894
ESPANYA | 8022 62,93 nd. — nd. —
1

menys de 5 kme2 no requereixin la ins-
tallacia d'alguns serveis fonamentals
per a la comunitat fora dels propis
limits 1, per fant. en coordinacid amb
altres municipis.

La provincia de Girona:
un mapa municipal fragmentat

Tot i que repassant levolucio
soferta en els darrers 80 anys apareix
un saldo clarament decreixent en el
nombre iotal d'entitats locals. una de
les caracteristiques mes evidents del
mapa municipal de la provincia de
Girona s que segueix mantenint un
aspecte forga fragmental. Malgrat que
es lracta d'unes dades que, com s'ha
dit, cal mediatitzar, la comparacio amb
altres realitals provincials de ['Estat
Espanyol demostra com, donades les
dimensions de la provincia de Girona,
el nombre de municipis es relativa-
mernt eleval (222). La mitjana de
superficie municipal és forga reduida
(26,53 km?2). el que no pot
considerar-se un element negatiu en
si mateix, perd cal recongixer que &s
causa de nombroses disfuncionaliiats.

LAlt 1 Baix Emporda aixi com algu-
nes arees de! Gironés son les zones
(encara gue no exclusivament) on es
concentren mes gran nombre de
«pelits municipis», alguns d'ells amp
dimensions realment minuscules com
pot ser el cas de Castellfellit de la
Roca (068 km?), Santa Llogaia
d'Alguema (197 km?), Vilaberlran
(2,29 km?). Hostalric (339 km 9), per
citar els mes petits. £n el cas de Cam-
prodon (0.72 km?) i Palamés (1.01
km?) els seus reduits termes foren
ampliats per agregaci¢ de municipis

veins. Els municipis més extensos de
la provincta de Girona no son, en rea-
litat, «grans municipis» (nomes Cam-
prodon supera els 100 km ?) i més en
comparacid amb alires zones de
I'Estat.

Demograficament la glestio es
presenta encara més problematica, ja
gue en 6 municipis el cens no arriba
a 100 habitants *, a la gran majoria
esta per sota els 500 per la qual cosa
els que superen els 1.000 habitanis
(tot i que els escrits tedrics els consi-
derarien «petits municipis») semblarien
ostentar una mes gran transcendeén-
cia dins el context global provincial =

Les funcions del municipi

Evidentment el paper del municipi
és primordial en |'organitzacic, no
nomes territorial siné politica | social
(a mes daltres nivells), ja que desen-
volupa dues funcions basiques com
son la prestacio de serveis | la repre-
sentacio politica de la pablacié, amb-
dues a lescala més elemental |
directa. En aguest sentit una fragmen-
tacio territorial com I'esmentada i en
la qual cada unilal, cada municipl, es
integrat per un nomkere tan reduit de
persones, la consciéncia municipal hi
&s molt arrelada | la representativitat
i participacic ciutadanes poden
desenvolupar-se a un nivell optim © ja
gue suposa una delimitacic territorial
«propera» | perfectament assumida
per la poblacio . Malgrat la pobresa
de mitjans, el municipi no deixa de ser
per als veins l'expressio institucional
del seu nivell de relacio mes imme-
diata | l'instrument de defensa de les
seves prelensions collectives i, per
tant, s una eina fonamental d'integra-
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¢, cohesié social | lambé de partici-
pacié democratica | de govern.

Tanmatelx, considerat el municipi
unicament per la seva faceta de pro-
veidor de serveis com administracio,
(I oblidant o subvalorant el caracter
representatiu i participatiu de l'ens
local) un municipi que no és capag
d'oferrr els serveis socialment conside-
rals imprescindibles (gque segons la
legislacio son cada vegada mes nom-
brosos | més dificils de mantenir) esta
condemnat a la desaparicio ja que no
te justificacio de ser. En aquest sentit,
el mapa municipal gironi (tot | haver
subsistit sense excessius relocs fins
l'actualtat) es demostra molt poc ope-
ratiu. ja que la gran majoria dels petits
municipis rurals no tenen capacitat
suficient com per desenvolupar toles
les funcions que la llel els atribueix |
que la societat contemporania els exi-
geix, tal com la migradesa de molls
dels seus pressupostos municipals fa
pensar. L'eleval cost de molts
d'aquesls serveis | el progressiu
empobriment de molls municipis
rurals (degut als ritmes demografics |
econdomics que provoguen la deca-
déncia d'aguestes zones) incideixen
encara mes negativament en molis
municipis d'escassa poblacio | man-
cals de recursos. Amb aixo els veins
queden desatesos d'uns serveis,
benestar | cportunitats que hom
suposa que stn un dret de tols els ciu-
tadans sense impaortar el seu lloc de
residencia, perd, que a la practica,
esdevenen avantalges comparatius
per als qui viuen en municipis grans
0 en arees urbanes.

Per tal de resoldre aquest tipus de
problematica sovint s'ha oplat per atri-
buir a l'estat o a les diputacions mol-
les de les competéencies propiament
municipals, buidant de continguts els
governs locals degut a la lorta centra-
litzacic implicita. Sovint també hom ha
optat per concedir ajuts economics
que no han fet sing hipotecar l'existen-
cla auténoma dels municipis |
augmentar-ne la dependéncia exte-
rior. La formula de les mancomunitats
I les agrupacions de municipis tradi-
ciocnalment ha eslal poc incentivada
sostenint grans dificultats per mante-
nir una tasca eficac. La supressio de
municipis per fusid © agregacio de
molts pobles, la pérdua dels seus
organs d'autogovern |, fet i fet, no gal-
res avantatges ja que malt sovint les
problematiques no han fet sino
projectar-se damunt el nou municipi
resultant. Tenint en compte gue
aquesta ha estat una politica que mai
s'ha dut a lerme de forma planificada,
en ocasions s'han realitzat veritables
aberracions que no han fel altra cosa
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Vilabertran (Alt Emporda).

que aixecar toles les possibles reticen-
cies dels municipis petils ifo rurals
davanl qualsevol proposta d'alteracio
de la situacio vigent; evidentment, en
aquestas reticencies sovint hi ha una
gran carrega de sentimentalisme loca-
lista que. en el fons, és una clara resis-
téncia a perdre senyals d'identitat |,
sobretot, a perdre vies de participacio
| representativital.

Evolucio i caracteristiques
Els municipis de la provincia de

Girona no s'han escapat ni d'aguesta
problematica ni de [l'aplicacio

d'aqueslts métodes per tal de
solventar-la. Efectivament, la major
part dels municipis de l'interior es
caracteritzen per uns esquemes
socials | economics de base netament
rural que, com a lants d'altres indrets
d'arreu del pais, han observal una sis-
tematica pérdua del seu potencial
demografic lligat, en bona part, a les
pautes canviants de localitzacio de
l'activitat econdmica predominant. Tot
plegat no ha fet sind agreujar la posi-
cio de feblesa de molls dels citats
municipis rurals al Ripollés, la Gar-
rotxa, I'Alt Empaorda o la Selva, ja que
el buidatge poblacional ha coincidit
amb l'increment de les exigéncies de



presiacio de serveis per part de les
aaministraciens, | aisminuint. denes. la
rendabiliat de la seva aplicacio. Ja
sigui degut als ajuts presitals pels Ser-
veis de Cooperacic Municipal de la
Diputacics®. a la formacio de nombro-
ses mancomunilals de serveis. a una
polilca agregacionista menys lerolge
0 a altres motius ('estructura interna
dels municipis. gl paper cohesionador
dels caps comarcals, elc.) el cert es
que, ol i leleval nombire de municipis
existents a la provincia, pocs han estal
els casos (en comparacio als proces-
sos seqguits a allres indrels) en qué
degut a la manca real de poblacio o
a la impossiblilitat praclica de proveir
els serveis més imprescindibles, ha
calgut la solucio radical de fer desa-
paréixer un municipl.

Tanmateix, aixi com l'agregacio i
fusid de municipis no garanteix,
necessariament. una optima adminis-
Iracid (tal com semblana demosirar  BIFEREES
l'experiéncia d alguns municipis de la  Les Planes (Garratxa).
Garrctxa o el Baix Emporda. per citar
uns exemples), tampoc l'esmentat
manteniment de bona part del tramal
municipal significa una millor adminis-
tracic o una més optima distribucio
dels serveis. La ponlacio a la provin-
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Fréueres {Alt Emc}dé).

cia de Girona es troba repartida en
mollissims nuclis poc distanciats entre
ells i amb un caracter marcadament
rural {per a molts «petits municipis»)
que els fa estructurar entorn un mer-
cat comarcal®. Quan el buidalge
demografic s'ha fet meés evident i
quan ha augmentat I'especialitzacié o
I'exigéncia de nous servels minims
radicats a cada municipi, aguella frag-
mentacio esdeve realment problema-
tica pels alts coslos implicits.

Es, doncs, perfectament lagic
l'aparent contradiccio que existeix en
fer esment de la urgent, necessaria |
ampliament assumida reforma del
mapa municipal: per una racionalitza-
cio dels serveis | 'administracio, en
general hom accepta que la situacio
actual és insostenible (proposanl molt
sovinl mesures drastiques de reduc-
cio de municipis | potenciant la
collaboracio  intermunicipal) perd
tambe es ben clar el paper rellevant
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TAULA 2
.
Mitjana
(1986) habitants/ | Municipis Municipis
municipl |<100 hab.] % |<250 hab.| %
ALT EMPORDA 1.25585 2 294 17 2500
BAIXA CERDANYA 77063 2 12,50 7 4375
BAIX EMPORDA 2.330,86 0 0 9 2500 |
L'ESTANY 194691 0 0 2 18,18
LA GARROTXA 2.16038 1 4786 3 14,29
GIRONES 6.211,78 Q 0 4 1481
RIPOLLES 132058 2 833 9 37,50
LA SELVA 344250 0 0 1 384
PROVINCIA
. DE GIRCMNA 2.19968 5] 2.7()] 47 21147

de les actuals delimitacions pel que fa
a l'arrelament 1 identitat dels habitants.
Davant de 1ot aixo, una possitle via
alternativa d'analisi podria ser la rede-
finicio de les funcions que estrictament
hom atribueix als municipis i s repar-
teix la resta entre altres eslaments
administratius ~ {mancomunitats,
comarques, govern central) tot evitant,
pero, destruir I'entilal politica i corpo-
rativa de representacio que el muni-
cipi duu mmplicita. Nomes aixi
s'aconseguiria un mapa politic esta-
ble. «a la mida» de la participacio i
represenlativitat dels ciutadans |
alhora un mapa supramunicipal (fet de
mancomunitals, consorcis o comar-
ques) de caracler funcional, que asse-
gures la rendabilitat en el proveiment
de serveis | 'administracio, amb pos-
sibilitats de variacions segons els tipus
de serveis | segons la mateixa evolu-
cio de les exigéncies tecniques,
socials, economigues, etc,

| s que, de fel, les funcions tradi-
cionals del municipi de servir d'ele-
meni arbiculador cel poder de l'estat
{administracio central, ordre public,
burocracia, serveis, etc), en l'aciuali-
tat ja no tenen rad de ser en tant que
el desenvolupament tecnic | econdmic
permet a l'estal centralitzar moltes
d'aquelles activitats (lot | que en nom
de l'eslat els ajuniaments encara duen
a terme alguna lasca costosa | poc
gratificadora). Tanmateix, avui en dia.
a efecles legals, d'atribucions i fun-
cians, | tambe per seva la configura-
cio territorial, els municipis mantenen
la mateixa estructura que en el segle
passal, tot | que la societat. l'econo-
mia, i la técnica han evolucional radi-
calment; és en aquest sentit que hom
gosa afirmar que res ha canviat i que,
lan sals per la racionalitat administra-
tiva que una situacio democratica exi-
geix, cal que aguesta situacio sigui
modificada.



La revisié del mapa municipal

Larticle 11.2 de la Llei Municipal
de Catalunya parla de la necessitat de
tragar una delimitacio que confereix
al municipi les «dimensions idonies»
per tal d'exercir les funcions que li son
encomanades i conforme als criteris
de represenlacid d'un collectiu gue &
censciencia de tal, els valors historics
i tradicionals, | la capacitat per a la
gestio dels serveis publics gue li son
airibuits. Ben mirat, és realment molt
dificil arribar a obtenir la «dimensio
optima» del municipi cataléa si hom ha
de lenir en compte el llegat hisloric
conjuntament amb un territori que
asseguri una gestio rendible dels ser-
veis, | més considerant la diversitat |
heterogeneital dels municipis cata-
lans. Si per qualsevol actuacio a nivell
municipal cal procedir a partir del
mapa avui existent (degut al llegat his-
toric implicit i, sobretot, a la identifica-
cid ciutadana que l'apropia com ambit
de participacio | representacio de mes
optimes dimensions) i si al municipi
(segons la legislacio vigent) hom
seguelx alribuint-hi la responsabilitat
sobre un munt de funcions a les quals
la mateixa Llei Municipal preveu dis-
penses per als municipis que no
puguin oferir-les, les consequancies
immediales seran la desaparicio d'un
bon nombre de municipis. El Regla-
ment de Demarcacio Terrilerial preveu
aquest extrem en cas que la majoria
de serveis minims siguin prestats per
ens supramunicipals, quan hi hagi
insuficiencia de mitjans economics,
materials | personals ¢ quan la pobla-
cio municipal no arribi a 250 habitants,
(entre altres motius);, només per
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aguest darrer cas a la provincia de
Girona ja han de desaparéixer ‘de
facto’ una cinquanlena de municipis
mentre que deu mas lenien entre 250
| 265 habitants el 1988, | minvant (en
conjunt vindria a ser entorn el 25% del
total de municipis).

Cal. fins allda on sigul possible,
rescldre totes les situacions de conflic-
tivitat i les que provoguen disfunciona-
litats, sense cap recanga a allerar
limits, quan calgui, perd també sense
modificar atermenaments de forma
gratuita | innecessaria. Cal recollir tots
els elements positius del fragmentat i
complex mapa municipal gironi (com
a valuds llegat historic que és) tot
modificant-lo alli on s'escaigui (per
part de qui li correspongui, com a ele-
ments actius configuradors de |a his-
leria local). Cal, en qualsevol cas,
racionalitzar I'administracio i el provei-
ment de serveis a escala local creant,
alli on calgui, un tramat supramunici-
pal que ho rendabilitzi i eviti carregues
feixugues al desenvolupament de |a
vida polilica local. S'ha de procurar
també que els limits no trenquin les
COMUNICECIONS, Gue No entorpeixin el
moviment espontani de la gent, que
no siguin anacronics convencionalis-
mes, que no esdevinguin fronteres ¥,

Abel Albet és becar ael Depanament de Geogralia

nelaUAB

Cassa de la Selva (Gironeés).

NOTES

1. Lany 1981 eis 8022 municipis existenls arreu
d'Espanyg olerien una mitjana de superficie de
62,92 km <, menire que a Catalunya la xifra era
de 34,15 km <, en hase a 935 municipis.

2. En aquest sentit, cal interpratar sota optiques
oen distintes lexisténcia d'una gran quanital ce
municipis mindsculs a la Mesela i Vall del Duerc
davant els petits municipis de la Conca de 'Ebre,
de Catalunya o d'Euskadi; contrasiant amb tots
glls. ele extensissims termes arreu de Morcia,
Andzlusia o Extremadura es corresponen amb
un proces historic concret (l'etapa final de la
Receonquesta) i un tipus d'assentiament concen-
trat. condicionat z les caracleristiques de |'acti-
vilat econamica alll desenvolupada. A
Catalunya, 'homaogengilat és més remarcable
perd, leti axi els nombresos | mindsculs muni-
cipis de 'Alt Baix Emporda, la Deprassio Cen-
tral, Camp de Tarragona | comargues entorn
Barcelona, soplen davanl municipis més exten-
s0s 2 la Moguera i Solsonés o a les comarques
mes merndionals

3. Hi ha també discrepancies en els lindars
poblacionals a |'hora de definir un municip com
a «petits; L'LLE.A.L. parla de menys da 15000
habitants. el Servicio Sndical de Estadistica con-
sicerava els menars de 3.000, la Llei de Bases
eslableix un regim especial per als municipis
mencrs de 5000 habilanls, encara que molt
sovinl es consideran &/s 1,000 habitants com a
xilra limit.

4. Es tracia de Palmerola {20), Sales de Llierca
(54), la Vajol (60), Meranges (64), Palau de Sanla
Euiala (84) 1 Urds (99), segons el padrd de 1986
5, Els municipis que superen els 5000 habitants
son, & part dels caps comarcals, Anglés, Cassa
de la Selva, Llagostera, Sal:, i els municipis cos-
laners de Roses, Torrcella de Manltgri, Paiafru-
gell. Palamos, Lioret de Mar, Blanes, Sant Feliu
de Guixals.

6. Es «optim= en @nt que hi ha un acces ' una
implcacié guasi direcles de la poblacio en les
problematques locals | en gls seus organs de
decisic; lanmaleix, en municipis amb minima
poblacio poden apareixer problemes de gover-
nabiltat 1 veluntal de dedicacio a les tasques
municipals

7. Pel que fa a la paricipacic | representalivilat,
el senumeanlt de pertinenga &s fonamental i, en
aquest sentit, la fragmentacio d aguest mapa
municipal ni pol ajudar.

B Es el cas de Figueres i I'Alt Emporda, on els
petits | Nomorosos Municipis mantenen una
doble estructura, d'aguesla manera cada muni-
cipi ha anat subsistint aulonomament, pel seu
caracler rural tancal | per l'existéncia o'un Unic
pol d'atraccid | centralitzacio exterior. malgral que
la gran proximitat entre les localilats crea un
ampli lramat ce relacions, scvint condicionades
a termes municipals de formes rebuscadeas o
vies de comunicacié poc racionals.

9. Acuest arucle fa referéngia a un dels temes
exposats en l'estudi «El municipi i les alleracions
de termes municipals & la provincia de Girona
{(1930-1988)», elaborat pel maleix auler | palro-
cinal per la Dipulacid de Girona.
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