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La dimensio
demografica
de la ciutat de Girona

D R R Y

Jordi Xirgo

La dimensié de les ciutats, des de la
perspectiva d'Us, és un fet que va més
enlla de la seva capacitat residencial.
Un dels aspectes més rellevants per a
una Optima gestid de les ciutats és
recongixer el nombre real d’habitants
que hi resideixen.

Els registres oficials de poblacig,
especialment el padré municipal
d'habitants, mostra deficiencies
evidents a I'hora d’esclarir qu-ina ésla
xifra real d’habitants a la ciutat;
["Ajuntament de Girona duu terme,
anualment, un calcul de poblacio total.
La metodologia multivariable de calcul
relaciona habitants, habitatges |

consums d'aigua, a més d'altres aspec-

tes que hi estan vinculats.
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La complexitat de la dimensié de la ciutat

Ccrtament, el nombre de persones
que viuen en una ciutat és un fet
essencial de la seva idiosineracia. La
dimensié de les ciutats té efectes a
tots nivells, des del seu pes en
Pestructura territorial més amplia fins
als aspectes més quotidians vinculats a
la gestig d'aquest territori urbaniczat,
Des de la perspectiva municipal,
d'ujuntament. ¢és evident gue cal el
Teconeixement de la dimensid
detnogrﬁﬁca del propi muniapi. [,
des del moment que la mobilitac tant
laboral com residencial ha generat,
Segregat espais i ha definit jerarquies
diverses de relacié territorial, també
el pes demografic dels municipis pro-
bers. Pero I'evidéncia de la necessitat
10 va acompanyada de la claredat de
les xifres reals de poblacid. Cada cop
més, 1'esclerxa entre les dades dels
Tecamptes oficials de poblacié 1 la
Poblacié real és més ampla. 51 més
10, ambdés termes {real i oficial) sén
h‘dbituals en les andlisis terricorials.

) Quines s6n les causes d’aguestes
diferéncies? Quins s6n els migans
Prospectius d’autoreferéncia que ens
Permeten acostar-nos a les xifres reals
d'habitangs?

. L'Ajuntament de Girona, dins
l flltlbit de treball de la Unitat Muni-
“ipal &’ Anilisi Territorial (UMAT),
€5 proposa I'objectiu d’escatir, amb
Periodicitat anyal, quin és el nombre
real de
P.li caracteritzat, pel que fa a pobla-
Clov‘ Pel predomini absolut de 1'ambit
urba de 1a ciutar, Aquest text pretén
Posar de relley aguesta tasca i expli-
Car-ne els resultats,

» Les xifres de referéncia de pobla-
€10 deriven dels padrons d’habitants
flklt, amb caricter continu, gestionen
‘Qdasum dels municipis, amb la

“'E'C_CIC'! 1 coordinacid de U'lnstituto
Nacional de Estadistica (organisme

persones que viuen al munici-
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autonom adscrit al Ministerio de
Economia de 'Estat espanyol) 1 del
Censo de Poblacidon y Vivienda.
Aquest darrer recompte té lloc els
anys acabats en 1. Per want, el darrer
és el de lany 2001, A través de qlies-
tionari es recullen dades tant
demografiques cam d’habitarges,
ocupacid o mobititat.

Tant ¢ls padrons com els censos
de poblacid son de caracter universal

i homogenis a 'Estat espanvol, fet
que permet la comparacid de dades.
Aguesta qualitat és el tret distintin
respecte a d'altres possibles fones de
dades demografiques.

Sens dubte la possibilitac de dis-
posar d’una unica forma de registre
de poblacio permet establir compara-
ClOns equitatives 1 aquest (et és, si més
no, insubstituible, Amb tot, creiem
convenient posar de relleu les defi-
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Ortoimatge
2004,

A Cutinier,

ciéncies daquests recomptes a Phora

de determinar quin és ¢l nambre
efectiu de poblacio d'un municipi,

Les ciutats som espais essencials
de relacions entre persones. En la
configuracid del terme ciutat, en la
seva concepeid sistematica, el més
significatiu ¢s la capacitar de relacio-
nar-se: son les relacions que creen
ciutat, relacions en sentit ampli. La
concepeld de clutat en eriteris estric-
rament demogrifics o de volum de
poblacid no ens permet dimensionar
correctament ['abast de la ciurae, Ia
SeVa IMPOrtineia en un context terri-
torial més ampli,

Les ciutats han de ser governades:
vet aqui els ajuntaments. Aquest
covern ha de procurar el funcionament
correcte d'aquestes relacions de forma
que garanterxa el dret als ciutadans que
en formen part d'un s dprim i de qua-
litat d'aquest terricori urba.

La dimensio de la ciutar la
marca, en darrer terme, abast de les
relacions que s'esdevencen en aquesta
ciutat, Aixi, la ciutat cal entendre-la
com un subsistema d'un sistema
territorial més ampli, que els estudio-
sos del territor sovint anomenen
«eiutat de ciutatse. Des de la perspec-
tiva del govern de la ciutar, els efec-

tes de Ta dimensia daguesta van més

enlla del pes demografic. Els usuaris
de la ciutat no sén solament els qui
hi residerxen.

De forma simple, 1 reprenent la
(disjhuncio dels recomptes oficials de
pablacid, podem definir tres nivells
d’usuars de la ciutat: els que hi acce-
deixen de forma eventual o diaria per
a relacions diverses (laborals, d’oci,
comerg, administratives, sanitaries,
formatives); aquells que de forma
temporal fixen la residéncia a la ciu-
tat la major part de dies perd no es
reconeixen habitants de la ciutae; 1
finalment aquells que de forma per-
manent tracen «el cicle viaal quotidian
en b de Ta ciutar 1 aixi ho mani-
festen a través del registre padronal.

Quan pretenem respondre a la
pregunta de qui viu realment a Giro-
na no volem m pretenem dimensio-
nar la ciutat. Amb el dubte plante-
gem 1 posem de rellen la diferencia
entre les xifres de poblacio que
voluntiriament es registren 1 aquelles
persones que son usudries «absolutess
de la ciutat perd que no consten al
padrd. Val a dir que el cariacter
voluntart de I"'empadronament no
deixa de ser, en molts casos, un fet
induit pel marc legal de I'as de ser-
veis socials, com és el cas de I'educa-
cio o la sanitat,

Per tant, en aquest marc com-
plex de relacions que és la ciutat,
Iesfore d'esbrinar, anualment, quin
¢s el nombre de persones que hi
viuen entenem que ajuda a fer meés
tuncional aquest espai, dimensiona

les necessitats reals dels ciucadans.

El calcul de poblacid real a la ciutat

Es evident que no tothom que viu a
la ciutat de Girona hi esti empadro-
nat. El problema sorgeix quan la
diferéncia entre aquestes dues xitres
és rellevant. Si la mesura d'un bon
govern de ciutat és la suficiencia de
recursos dotacionals 1 de servels per
als ciutadans, ;com justifica aguest
mateix govern el nombre de perso-
nes que en fan 0s? ;Es just el criteri
retributiu si prenem com a referéncia
basica el nombre de persones empa-
dronades?

Malgrat 'obhigatorietat d'inscrip-
ci6 en el padrd dhabitants del muni-
cipi on es resideix habitualment, ¢és
cert que ¢l comphment daquesta
norma no & absolut. La percepeid de
I'abligatorietat d'inseripeid no és pre-
sent per a maoltes persones. L'empa-
dranament ¢és sovint un tramit mdes,
un mitja per assolir garanties
dassistencia o permanencia. Majo-
ritariament, el que porta a cmpadro-
nar-se son causes idirectes. En
alguns casos, 'empadronament
voluntart sense motius induits és per
causes senamentals o de confirmacio
de pertinenga a un nuch concret,
Altres casos, per estalvi fiscal o amb
finalitats electorals (constar en el cens
electoral d'un municipi coneret, sigui
primera o segona residéncia).

La disparitat sobre els monus de
"'empadronament és mole amplia i va
mes enlla de la concepeid essencial
de I'obligacie d'estar empadronat a
un loc concret, pretesament habi-
tual. Es en moments com en l'imme-
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qi‘ﬂt procés de regularitzacid de la
Mmigracié que aflara un nombre
Mmportant de residents habituals no
Tegistras,

La rasca d’aproximacio a la
Poblacié efectiva es basa en un pro-
& multivariable on es posa en rela-
€16 les persones i "habitatge © el grau
d'OCupncié d'aquest. En concret, les
dades inicials son el padra d'habi-
tanes, el cens d'edificis 1 locals muni-
Cipals, el registre de consum d'aigua,
la base de Ilicencies d’obres 1 el
cadastre,

La metodologia de calcul

L

4 proposta de cileul de poblactd
l_Hunicip;!J IC cardcter estumatiu: alxo
©S 4 partir de dades generals sobre
Ocupacio i consums migans es deter-
Mina el nombre final de persones que
"?Sidt‘ixen en una llar. La xifra és,
]Ogicamcnt. indicativa del nombre
total d’habitants, perd ajustada al sos-
tre real de residents.

Les dades de partida s’obrenen
del padro municipal d habitants.
L
toncreta permet avaluar el nombre
de Tars declarades {habitatges amb
Otupacié permanent), Es parteix,
d_‘)“CS. de la distribucia de lars a la
“iutat (adrega de Ihabitatge) i del cil-
cul de persones per llar,

‘ Una segona base essencial per al
caleul & el cens d'edificis i locals
Municipal. Aquesta base municipal,
Creada ¢ |

adseripeid de persones a una adreca

Y99 3 des d'aleshores en
‘“ilr?tl:nimcm permanent, recull el
comune d'edificacions de la ciutat i la
qESFTiPCié interna de locals, amb
iIndicacié de ]'gs (habitatge, activitat,
g?mtgﬁ-u)- La base s'origind a partir
dA U intensa revisié del total d'edifi-
As de Ta ciutat § ey manté, hasicament,
A partir del seguiment de les abres.
}Aqut‘sfa base & el referent terri-
torial de hong part de les relacions
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Municipi de Girona

Estimacid dels habitatges
ocupats sense empadronament
Any 2005,
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que esmentivem anteriorment, Per-
niet situar amb precisio els editicis 1
el seu contingut, diferenciant ¢l seu
Us i estat (obres, ruinds, actiu).

La relacid de valors d'ocupacia de
llars {padrd) respecte a Iy i estat dels
locals que es registren en aquest cens
d'edificis 1 locals dona com a resultat
la localiczacid d'habitatges sense regis-
tre padronal. El resultat & la distinaio

entre habitatges ocupats amb registre
padronal (llars), habitatges acabaes
sense registre d'ocupacid perd amb
possibilitats de ser destinats a loguer o
oacupacio permanent no declarada, i
habitatges en obres o ruinosos.

Una font indirecta davaluacio
de la possibilitar d’ocupacid real d'un
habitatge s’obté a partir del registre
de comptadors de consum d’aigua.(1)
D'aquests comptadors s'exclouen els
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Carrer de la Cort Reial. Faganes ortorectificades.

comunitaris, dactivitat, els d'equipa-
ments pablics 1 privaes 1 els d’obres.
Dels restants, es considera que
corresponen a habitatges buits quan
registren consums nuls per un perio-
de minim de tres mesos.

Contrastar el resultat d aquest
darrer procés amb les dades anteriors
{llars i habitatges) ofereix resultats amb
prou fabilitat per determinar el parc
d’habitatge buic de la ciutat 1, comple-
mentariament, habitatge de loguer o
d'ocupacio habitnal no declarat,

La revisio de les dades cadastrals 1
de distribucié de la propietat ¢s un
clement més a considerar a 1'hora
d'avaluar el possible parc d’habitarges
de Hoguer. Bl seguiment del procés
cadastral permet també, igual com
succeetx amb les Hicéncies d’obres,
detectar aquells casos de canvi de
propictat, de reformes temporals o
d'ocupacid immediata de 'obra pre-
viament a la primera ocupacio.

Com a darrer procés de depuracio
de dades es contrasta els habitatges amb
la ubicacid dacavitats de la ciutac.(2)

A partir d'aqui s'esdevé Pexerci-
ci proprament deductiu, d’estimacia
de poblacio real. El coneixement
dels habitarges ocupats no declarats i
el seu consum d'aigua permet valo-
rar ¢l nombre de persones que resi-
deixen al municipi.

L’agregacio total de dades i el
coneixement de la fiabilitat de cadas-

cuna d'aquestes permet acostar-se a

una xifra ajustada al rotal de poblacid
resident.

Cal posar de relleu el compo-
nent territorial en tot el procés. En
darrer terme, la variable que permet
la coordinacid d'informacid diversa
¢s la seva correcta ubicacio a la ciu-
tat. Partint de la premissa que el
territori ¢s 'escenari de les diverses
dinamiques, fluxos o relacions que hi
tenen lloc, I'Ajuntament de Girona
disposa d'una base de referéncia terri-
torial (BRT) que possibilita el
correcte emplacament dels diversos
padrons o fonts de dades que fan
referencia al territori. La base de
referéncia terricorial forma pare d’un
sistema miés ampli, anemenat sistema
d'informacid territorial (SIT), que
permet la coordinacid i depuracid de
dades corporatives, El tret rellevant, i
sens dubte més atractiu, del SIT és la
capacitat de georefenciacid de la
informacid o, simphficant, la repre-
sentacio cartografica 1 andlisi de les
dades corporatives.

El resultat

A mitjan 2005, Girona tenia poc
més de 46.000 habitatges. 12"aquests,
uns 3.300 es trobaven en obres
(1,3% del total).

Al mateix moment de andlisi, el
nombre de lHars segons el padréd

municipal d’habitanes era de 31.869
(habitatges ocupats), amb §7.352
persones empadronades.

La diferéncia entre els habitatges
registrats cam a ecupats i el total
d'habitatges a la ciutac és evident i
sobta per la contundeéncia de les
xifres: excloent els habitatges en
obres, el total d’habitatges habils que
no registren ocupacid «oficialy era de
prop de 10.800.

La revisio de I'Gs dels habitarges a
partir de les dades de consum d'aigua
donava com a resultat un total de 582
habitatges desocupats.(3) En conse-
gtiéncia, els habitatges suposadament
ocupats pero no registrats com a lars
eren, aproximadament, [0.200),

El calcul d’ocupacié migana de
les llars es concretava en 2,75 perso-
nes/habitatge. Per tant, la projeccid
immediata del toral d’habitanes de
Girona era de més de 115.000 habi-
tants. Segurament, la migana d’ocu-
pacid dels habitatges no registrats
com a llars &s inferior al 2,75, ja que
en molts casos no es correspon a
nuchs famliars (pares 1 fill/s) siné a
persones soles o parelles. Per contra,
perd, cal tenir present la incidéncia
de la poblacié universitiria o els
immigrants, amb ocupactons similars
o superiors a la mitjana.

En qualsevol cas, més enlla de la
concrecio de la xifra tluma de pobla-
10, aquells que anomenaven usuaris
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“absolutss son notablement superiors
als que determinen les fonts oficials
de regisre demogrific: 27.600 perso-
es més que el registre padronal
(115.000 de poblacié real i 87.400
registres en el padrd d’habicants).
Ung diferéncia, superior, del 31,5%.
La contrastacié de resultats és un
EXercic necessari per a la seva reafir-
Macid. En aquest cas, la revisio de
resultats respecte del procés d’andlisi
de any anterior mostra un Heuger
descens del nombre d’habitatges buits
(658 a T'inici del 2004, un descens del
Hombre d’habitatges ocupats no regis-
trats com a lars, tot plegat en ¢l marc
d'un context general de creixement
ccelerat del parc d’habitatges. La
coheréncia de resultats entre ambdés
Processos, juntament amb les mostres
de tamp escollides a partir de les dades
tesultants, ofereix evidéncies de
“orreceid metodologica del conjunt.
Encara que de forma indirecta,
Panalisi  del
demografic del municipi permet
Valorar també la capacitat real d'aco-
lida de persones a partir del cotal del

Pare d'habitatges disponible. Actual-
mene,

dimensionament

1 partint d'ocupacions mitjanes
d"_ Persones/habitatge, la ciutat de
Girona ¢ I'ambit funcional quaondii
(que ng d'usuans circumstancials) de
125.000 persones.

El resultat del conjunt del procés
Mostra com la dimensié de ciutat a
Partir de criteris demogrifics conven-
“1onals coneé déficits unportants. La
funcionalicat de I'espai urba ha de
considerar les necessitats reals de la
Poblacig permanent 1 aquesta escapa
dels Tecomptes oficials de poblacid.
Cal, dones, aAvVangar en propostes més
t"klbt’racles, multivariables, per copsar
Tabast de les ciutats | pobles.

- Jordi Xirgo i Tarrés £s geagraf, Cap de I
Unitay Muniicipal d' Analisi Territorial (Umat)
de A juatament de Girona,
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Notes

L. Dades obtingudes a través de 'empresa
Angties de Girona, Sale i Sarrid de Ter, SAL

2. Pel que fa a acuvatat, s"han iniciat recentment
les tasques d'elaboracio d'un cens prop
d'actvitat, ja gue aguesta ¢s una informacio
amb mancances importants pel fet que no
un tractament unicar en la gesnd municipal,

3. Cal posar de relleu 'enorme discrepincia
encre les dades d'habitacge buit entre els
valors obtinguts en Pestudi que aqui es pre-
senta (uns 600 habitatges) i els resultats que
ofereix el Censo de Poblacion y Vivienda
2001 de PInstituto Nacional de Estadistica
(7.381).
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