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tall de cloenda de la novel-la de Malcolm
Lowry Under the Volcano -una de les
obres cabdals de la literatura del segle
XX-, apareixen escrites en castella i en
majlscules les segiients paraules: «;LE
: GUSTA ESTE JARDIN? / ;QUE ES SUY0?
/ {EVITE QUE SUS HIJOS LO DESTRUYAN!». S6n unes paraules que
Geoffrey Firmin, el consol, en ple delirium tremens, havia entrevist
escrites en un tauld de fusta clavat en un arbre a Quauhnahuac
{Cuernavaca), una perduda ciutat mexicana, on viu agonicament
el darrer dia de la seva tragica vida sota el volca Popocatepetl...

Serveixi 'evocacio d’aquestes paraules al-legoriques com a
obertura d’aquest escrit on vull parlar-vos d'un altre «jardi» que
hem de procurar salvaguardar entre tots plegats si volem continuar
gaudint-ne.

De Rio a Figueres

Dins I'esperit del madel sostenible que relliga la cadena retropro-
gressiva formada per Rio (1992), Aalborg (1994), Istanbul
(1996), Lisboa (1996), Hannover (2000) i Johannesburg (2002),
I'aposta de I'Ajuntament de Figueres per la sostenibilitat s va ini-
ciar el 8 de maig de 1998 quan el Ple del consistori va adherir-se
als principis de la Carta de Ciutats i Viles cap a la Sostenibilitat,
coneguda popularment com a Carta d'Aalborg. Tot seguit, en el Ple
municipal del 8 de novembre de 1999, I'Ajuntament figuerenc es
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va adherir al Consell d'Iniciatives Locals per al Medi Ambient de les
Comarques Gironines (CILMA), promogut per la Diputacid de Giro-
na, que té per objectiu ser un forum de trobada i coordinacio dels
Ajuntaments gironins que treballen en pro del desenvolupament
sostenible. Va seguir a aguesta adhesié I'acord de vincular-se
igualment a la Xarxa de Ciutats i Pobles cap a la Sostenibilitat de la
Diputacid de Barcelona, pres a la sessio plenaria municipal del dia
7 de juny de 2001. Aquestes fites institucionals en el cami de fer
efectiu el compromis d’elaborar 'Agenda 21 local varen culminar
la tardor del 2001 amb 'acord municipal d’acollir-se al Programa
de suport a la redaccid de plans d’accié local per a la sostenibilitat
(PALS} endegat per la Diputacié de Girona. D'aquesta manera,
Figueres s'incorporava a un procés que, al llarg de la darrera déca-
da, ha anat obrint-se cami arreu del mén, i ho feia triant una via
propia adaptada a les caracteristiques i mecessitats especifiques
de la capital de I'Alt Emporda.

Pensament global per a una accio local

A 'hora de programar I'Agenda 21 local es va partir de la premissa
que calia dur a terme una analisi i una reflexio globals de la ciutat
des de la perspectiva de la dialéctica permanent que hi ha entre
els parametres que afecten el desenvolupament economic, la
cohesid social i la qualitat mediambiental. Per aquesta raé, en
entendre la sostenibilitat com a paradigma transversal es va plan-
tejar, d’entrada, la conveniéncia d'adoptar una visié del medi
ambient que no es reduis a una lectura sectoritzada d'aspectes
vinculats a I'is del territori i defs recursoss naturals, o a qliestions
com ara la neteja o els espais verds, sind cque fos una visid interdis-
ciplinaria i, alhora, integrada, que tingués; en compte totes les pro-
blematiques sectorials que interactuen ssobre el territori urba que
configura la ciutat de Figueres.

Aprofitant I'avinentesa que I'Ajuntamnent figuerenc, al llarg del
darrer quadrienni, havia posat en marxa uun ampli ventall d’estudis
parcials que afectaven la totalitat de les 2arees municipals, tots els
quals anaven destinats a dissenyar el moodel estrategic integral de
Figueres, es va considerar adient articuular-los i establir-ne una
interconnexio i coordinacié constants a fifi de generar una estimu-
lant sinergia en les diferents dinamiques irimplicades.

Un procés col-lectiu cap a la sostennibilitat

Ara bé, des d'un primer moment es va vooler compatibilitzar el rigor
técnic dels estudis que configuren I'Agennda 21 local amb la parti-
cipacié activa més amplia possible delss figuerencs. Partint de la
base que, en el marc d’'una cultura denmocratica, la participacio
ciutadana -considerada com un model cd’accié de govern- contri-
bueix a enfortir la democracia local, enss vam plantejar un procés
d’efaboracié dels estudis obert al conjuunt de fa ciutadania, a fi i
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Document de divulgacid del procés d'elaboracié del PALS
fet amb motiu de I'Agenda 21 de la ciutat de Figueres.

efecte que la nostra comunitat local tingués el major protagonisme
en la definicié de I'estratégia de desenvolupament.

El rigor técnic de I'analisi i la diagnosi en relacié amb la pro-
blematica mediambiental de la ciutat de Figueres fou garantit per
la direcci6 facultativa aportada per la Diputacid de Girona, que va
exercir una savia tutela sobre l'auditoria ambiental duta a terme
per I'equip de I'institut de Medi Ambient de la Universitat de Girona
(IMA). Aixi mateix, la Comissid 21 per 21, formada per un grup de
21 experts que van treballar en xarxa, va fer un seguiment interac-
tiu de tots els estudis realitzats. A aquest seguiment técnic cal afe-
gir-hi el treball transversal de caire interdepartamental que es va
dur a terme en el si de I'Ajuntament, aixi com el seguiment politic
efectuat pels portaveus representants dels diferents grups munici-
pals del consistori figuerenc.

Un gabinet consultor va recopilar i ordenar tota la informacid
disponible sobre I'afer en gliestio; va aportar una serie de técni-
ques matricials de cara a la identificacio de les gliestions cabdals,
la definicid de les prioritats i la seleccid de les alternatives, que van
permetre aixecar el llistd de les jornades de debat i els panells
d’experts que es van dur a terme; va posar en funcionament un
forum virtual de la web de I'A-21 que va canalitzar la participacic a
través de la xanxa telematica; va participar activament en l'estruc-
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turacié de la diagnosi i de les linies estratégiques, els objectius i
els projectes del PALS, i va redactar els diferents documents que
s'acabaren generant al llarg de tot aquest complex procés.

El treball dels consultors externs al mateix Ajuntament i el
debat ciutada es varen integrar en un procés que s'anava retroali-
mentant a mesura que avangava. El contingut de la diagnosi
ambiental, el del PALS i el de la Declaracié de desenvolupament
local sostenible de la ciutat de Figueres, aprovada per unanimitat
del consistori en ple, es nodreixen d’aquest procés participatiu,
cogenerat de dalta baix i de baix a dalt, que va implicar la comuni-
tat local en una dinamica de planejament col-lectiu de les fites que
la ciutat haura d'assolir a mitja i llarg termini.

El document final, fet piblic la primavera del 2003, sintetitza
aquest treball coral i recull tota mena d'aportacions i suggeri-
ments, critiques i propostes d’actuacid. La integracié de les lectu-
res entrecreuades al llarg de l'itinerari va quallar en 4 linies estrate-
giques, 18 objectius especifics i 50 programes d’actuacié, desple-
gats en 152 projectes concrets que preveuen tot allo que es reque-
reix per dur-los a bon terme.

Una nova paideia per a la ciutat del futur

Figueres es troba avui, en la primera década del segle XXI, davant
d'importants reptes. L'aposta de la ciutat per un model de desenvo-
lupament urba que garanteixi la seva sostenibilitat futura només
cobrara sentit quan els compromisos adquirits en el PALS agafin cos
i es facin realitat amb resultats tangibles. Per tal de fer factible la
transposicio del discurs programatic a la practica politica quotidia-
na, cal articular tot un ventall d'iniciatives en diversos fronts alhora:

— Fs necessari que a escala planetaria s'emprengui un pro-
gressiu procés global cap a la sostenibilitat, ja que el repte de llui-
tar contra I'impacte ecoldgic negatiu és una qiiestié que no ens
afecta a nosaltres sals, sind al mén sencer.

— Cal que a escala del nostre pais es vertebrin unes politiques
de planejament de caire supramunicipal que, des del maxim res-
pecte a l'autonomia local, permetin un tractament global i sistémic
de la totalitat del territori. Els handicaps que suposen la insuficién-
cia de recursos locals disponibles per afrontar les reformes reque-
rides i la migradesa d'instruments de qué disposem fan del tot
necessari que la nostra accié local es pugui integrar a escales teri-
torials d’abast més ampli.

— Urgeix impulsar formules de cooperacié amb els municipis
de I'area urbana que, en el marc de la indefugible col-laboracié
institucional, permetin planificar i gestionar, amb eficacia i quali-
tat, serveis mancomunats (subministrament d’aigua, depuracid
d'aiglies residuals, gesti6 de residus, programes d'estalvi energe-
tic, transport interurba...), ja que la problematica de la sostenibili-
tat a casa nostra no és un afer exclusivament local sind que afecta
el conjunt de 'area urbana.
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La recuperacid del riu Manol com a connector biologic d’abast comarcal i espai d'especial interés em el context urba de la ciutat
és un dels aspectes que prioritza I'Agenda 21 de Figueres en 'estratégia de crear una ciutat equilibrada.

— Totes i cadascuna de les intervencions plbliques a
escala municipal s'haurien de pensar i portar a terme en clau
de sostenibilitat. En aquest sentit, cal que la revisid del plane-
jament urbanistic que I'Ajuntament de Figueres estd a punt
d'endegar respongui al model de creixement urba integrat,
dens, compacte i complex que caracteritza la ciutat mediterra-
nia; un model de desenvolupament urbanistic que pugui satis-
fer les necessitats de les generacions actuals sense malmetre
la capacitat de les futures; un planejament que no hipotequi
les oportunitats de desenvolupament i qualitat de vida a mitja
i llarg termini, i que preservi els recursos i el patrimoni natural
de la Figueres del futur.

— Cal que el Consell Municipal de Medi Ambient i Sostenibili-
tat sigui I'drgan que canalitzi la participacié ciutadana, faci el
seguiment i la implementacié efectiva del procés en manxa, i esde-
vingui I'eina basica per avancar cap al desenvolupament sosteni-
ble de Figueres.

— S’ha d'implicar la comunitat educativa en I'Agenda 21
escolar a fi que aquesta sigui un instrument que faci possible el
canvi de mentalitat i comportament de les noves generacions de
figuerencs i figuerenques.

— Es imprescindible que tota la ciutadania es mobilitzi i
coresponsabilitzi en aquest procés donant-hi el seu suport actiu,
ja que no es tracta d'una tasca politica i pedagogica que €s
pugui dur a terme des de dalt, sind que ha de ser assumida indi-
vidualment per cadascun dels ciutadans, siguin infants, joves,

adults o grans. Tots estem afectats per aquesta revolucié dels
nostres habits culturals. No hi haura ciutat sos*enible sense ciu-
tadans i ciutadanes que facin seu el compromis civic vers la sos-
tenibilitat de la Figueres de les generacions futures, un compro-
mis al qual s'ha convidat tota la ciutat a afegir-se activament.

La sostenibilitat no pot ser entesa com un valor complemen-
tari, com quelcom que afegim a tot el que proposem i fem, a les
velles politiques tradicionals, a les maneres de produir i consu-
mir, als serveis publics, als habits de vida. No és un simp'e afegi-
t6. Els canvis necessaris en els comportaments de les adminis-
tracions, institucions, de la ciutadania en general per aconseguir
viure en un entorn saludable no estan exetmpts de conflicte. Can-
viar els comportaments individuals i ¢ol-leectius no és facil, no es
fa en quatre dies. El canvi només €s possiible assumint els valors
mediambientals de referéncia, donant priforitat als principis i les
practiques que tenen a veure amb la proteeccid, la recuperacio, la
prevencio dels factor mediambientals i taambé la seva integracio
en el desenvolupament economic i social;l; també superant I'indi-
vidualisme i el localisme, fent la planificaacic necessaria. Per aixd
és imprescindible comprendre i assumirr aguests valors des de
processos participatius que permetin asscolir acords compartits.

El cami que ens espera no sera gens; planer. Ningl ens rega-
lara la ciutat que volem; I'haurem de conquuerir pas a pas...

Montserrat Palma és regiddora de Promocid Econdinica,

Innovacio i Desenveolupament local de Figueres



