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Sosteníbílítat 
I aemocracia 
participativa 

Lluís Planes 

uan pariem de sosteníbílitat ens refe-

rim a "la forma de desenvolupament 

econóinic i social huma que permet 

la diversitat i evolució plena del patri-

moni ambiental i cultural existent a 

cada territori, en termes d'igualtat, 

equilibri i respecte recíproc». Una altra definido, avalada per 

rONU i mes antropocéntrica, ens esmenta «aquell desenvolupa­

ment que permet satisfer les necessitats de les generacions pre-

sents sense comprometre les de les generacions futures». 

Aquest ambiciós objectiu -tal vegada horitzó inabastable-

hauria d'inspirar i orientar totes i cadascuna de les actuacions 

humanes. Davant l'elevat grau de complexitat de les societats 

actuáis, és impensable apropar-s'hi sense una bona planificacio 

de les línies estraíégiques a emprendre i deis seus programes 

d'actuacions mes detalláis que les matehalltzin. Aquest és, ni 

mes ni menys, la rao de ser de les agendes 2 1 , tal i com es van 

formular a la primera Cimera de la Terra de Rio de Janeiro l'any 

1992, on tots els estats signants, indos l'espanyol, es compro-

metien a fomentar la redacció de les agendes 21 al conjuntdels 

seus territoris per a l'any 1996, en el benentés que l'escala natu­

ral per la qual cal iniciar aquesta planificado és el municipi. Si 

bé el retard és ja a hores d'ara considerable, també és cert que 

els ajuntaments catalans han esdevingut pioners i els más 

avangats d'Europa en aquest aspeóte. El seu paper ha estat, 

amb l'ajut metodológic i económic de les diputadons, el d'impul-

sar la redacció d'aquestes agendes d'actuacions en bé de la sos-

tenibilitatdels nostres pobles i ciutats. 

La participació ciutadana: el gran repte 

Ara bé, si a Rio es va concebre l'Agenda 21 com aquest pía 

d'actuacions formulat peí conjunt d'agents afectáis de cada terri­

tori -sense ia implicació deis quais la sostenibilitat és rotundament 

impossible-, la reflexióque ara ens cal per valorar el camífetfins 

ara ais munidpis catalans -i entre ells forga de les comarques de 

Girona- és si s'ha aconseguit realment aquesta implicado trans­

versal, entesa com a participació extensiva deis tres ámbits 

sodals: l'ofidal o polítlc, el sectorial! el veínal. 

La resposta és clarament que no. Els percentatges de partici­

pació deis sectors i deis veínsdds munidpis on s'han fet els estu-

disi propostestécniques de Plansd'Acció Local pera la Sostenibi­

litat (PALS) o Agendes 21 , en pocs casos superen r i ,5% o el 2%. 

Cal entendre, pertant, que els plans d'acciófetsfinsara, si bé ja 

contemplen fórumsd'informació i oplnió públics,totjustencetem i 

amb dificultáis aquest llargcamí. 

Sense un increment progressiu de la participació sectorial i 

veínal, no podem parlar rigorosament d'agendes 21 tal i com van 

serformuladesa Rio. En tot cas, es tracta essendalment de plans 

técnics d'actuadó per ais ajuntaments. La qualitat técnica assoli-

da en els actuáis Plans d'acció local per a la sostenibilitat és, en 

general, molt elevada, atesa la ja considerable experiencia de les 

diputadons, així com l'assolida per la majoria d'empreses consul­

tores. Malgrat tot, resta pendent conjuminar el component técnic 

amb la participatiu, i aixó no será factible sense, d'un costal equi­

librar per part d'ajuntaments i diputadons els recursos destináis a 

ambdósvessantsi, de l'altre, sense una major implicació i iniciati­

va de la poblado. És, en definitiva, una qüestió essencial: si la 

degradado ambiental, social i cultural que avui dia patim és el 

resuitat de la suma de tots els comportaments de persones, 

collectius i activitats economiques de cada territori i no només 

deis poders ofidals, tampoc ells per si sois podran invertir-la. 

Per confirmar aquesta tesi tan sois cal fer el senzill exerdcide 

comprovar quins factors o aspectos causants d'impactes depenen 

de cadascun d'aquests tres ámbits de la societat. Vegem-ho: 

- De les institucions (ámbit oficial) en depenen, entre 

d'altres, el planejament territorial i urbanístic, les infraestructures 

de recollida de residus, d'energia, de subministrament i depurado 

de les aigües, la prevendó de riscos, els servéis municipals de 

neteja i els servéis socials, així com -entre d'altres- el comporta-

ment ambiental intern {consum i gestió ambiental de cada servei i 

edifiddelmateixajuntament). 

- Deis sectors socials i activitats economiques (ámbit sectorial) 

en depén la quantitat, procedencia i els criteris ambientáis i étics en 

els consums de productos, d'energia, d'aigua i d'altres recursos, la 

redúcelo i correcta gestió deis seus productos residuals, el seu com-

portament sodal, cultural i lingüístic, Tassoliment de certificacions de 

qualitat ambiental, el tipus d'oferta de productes ai consumidor, etc. 



DOSSIER -> f- R E V I S T A HE CTIRONA •> N O M . 221 N O V H M I I R I . - D Í Í S Í - M B K L 2003 * • |6s5Í 75 

- Finalment, deis habitants de cada municipi o territori (ámbit 

veínat) depenen els criteris de compra (naturalesa, quantitat, efi­

ciencia i procedencia}, l'ús del cotxe, els consums doinéstics 

d'energia i d'aigua, la reducció, reutilització i reciclatge deis resi-

dus, la llengua i cultura d'ús, racolliment i ajut a la integració deis 

jmmigrants veíns, els criteris étics ainb els estalvis... A mes, cada 

comunitat humana de qualsevol escala té el dret I el deure 

democrátic de decidir el millor model económic, territorial, energé-

tic, cultural, de mobilitat, urbanfstic, de cooperado i solidaritat, 

pressupostari, etc. propis. 

Així dones, només si des de procéseos com l'Agenda 2 1 o 

d'altres similars som capagos d'estimular una represa de la res-

ponsabilitat per part del conjunt deis habitants, sectors i institu-

cions de cada territori, a partir de generar sistemes orgánics de 

participado permanents i amb vida, iniciativa i voluntat propia, 

podrem instaurarprogressivamentelcanvidecomportamentsvers 

la sostenibilitat. L'acció i el compromís técnic oficial, així com 

l'individual, son necessaris pero no pas suficients. Cal també 

racció i el compromís col-lectiu. 

Propostes per a una democracia participativa 

Aquesta Implicado extensiva que hom reivindica pot semblar utópi­

ca davant l'aparent desil-lusló i desinterés general per a les qües-

tions publiques, segurament en bona part a causa de les fortes 

cárregues laboráis i fiscals que pateix la societat i de l'estímul per-

manent cap al consumisme i l'individualisme. Contra aixo cal l'art i 

l'expeh menta ció de trobar els camins i el llenguatge adequats per 

estimular una progressiva icreixentpartidpadó. Enaquestsentit,ja 

s'han encetat les primores expehéncies i models que innoven en 

aquesta direcció, a partir de les Agendes 21 o bé amb l'elaboració 

de pressupostos participatius o amb altres iniciatives populars. 

Abans, pero, de comentar aqueste:s experiéndes, cal teñir 

present que la participado no és només finalista -per obtenir un 

millor documento millors propostes-sinói que també I perdamunt 

de tot és un objectiu en si mateixa. No debades hem de concebre 

la participació com un procés obert de progressiva coresponsabi-

lització de la població i de germinació naturyl el qual, molt proba-

blement, no assolirá la maduresa fins d'aquí a uns quants anys o, 

fins i tot, diverses generacions. 

Per modificar els hábits de manera que s.guin mes sosteni-

bles és necessari en primer lloc prendre consciéncia de !a relació 

entre els propis comportaments i els impactes locáis i globals que 

provoquen, cosa que no és possible senise rebre una bona infor­

mado -una informado, tal vegada, que wa en direcció contraria a 

Tactual estímul consumista i que ha de ser de qualitat (plural, 

pedagógica, comprensible, objectiva, ciomparable)-, 1.̂  qual no 

arriba ni s'lntegra realment si no es f a des de la participació 

col-lectiva, donantel protagonisme deciscori a les persones. Aques­

ta cadena lógica ens porta a demostrar qque la sostenibilitat no és 

possible sense la democráda, participatitiva per definido (demos: 

paraula grega que vol dir 'poblé', i -cracLia: paraula grega que vol 

dir 'torga'). No son el mateix, per tant, liles consukes ciutadanes 

puntuáis -ja siguin en forma de fórums, cconsells ciutadans o nuclis 

d'intervenció paríldpativa (NIP), enquesstes, bústies, etc.- i una 

democráda partidpativa, en la qual és efel poblé qui pren les deci-

sions des dd consens sobre els phncipalss afers públlcs. 

Defetestem parlantd'unprofundcaanvi social i personal, gai-

rebé d'un sait sense precedents en l'evoliludó dd món: el pas deis 

individus massificats i individuaützatsa uuna societat teta de comu-

nitats humanes multinivell i responsabbles, ben organitzades i 

comunicades, amb voluntat i esperit ccol-lectius propis, talment 

una membrana que permet l'entrada dee tot alió positiu i esdevé 

impermeable a alió tíestructiu. Similar, dde fet. al saIt de ía natura 
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en passar deis unicel-lulars ais metazous i que, dít siguí de pas, li 

vacostarunsquantsmilionsd'anysa culminar. 

Com podem, dones, mes enllá deis clássics fórums informa-

tlus centralitzats I de carácter emlnentmenttécnlc-queja s'ha vist 

que teñen unes grans llmltaclons en la participado-, articular nous 

espais mes motivadors perqué no tan sois hi participin els sectors i 

persones nnés conscienciades, sino els veíns i veínes en general? 

Els quatre factors d'una democracia plena -(1) que lothom hi 

pugui participar de manera no massificada i independen!, (2) que 

circuli informado de qualitat sobre eí tema tractat, (3) que hi hagi 

espai peral diálegi.finalment, (4) que es busqui l'acord perconsens 

abans que per votació- i també les experiéncies en partidpació exis-

tents, ens mostren una serie d'aspectes ciau que per si mateixosja 

esbossen el sistema organit2atiu que ens cal articular. D'una banda, 

la informado i principáis propostes sobre cada tema d'interés públic 

que es decideixi tractar convé que la preparin els que hi entenen: els 

técnics, associacions, gremis i professionals afectats, tothora agru-

pats en conseíls sectorials. De l'altra, per a la partJdpació veinal 

extensiva i permanent, elsgrupshandeserpetitsperfadlitareldiá-

leg i l'autoorganització, amb set o deu membres com a molt. 

La proximitat de les reunions n'incrementa Tassisténcia. Cal, 

dones, que es trobin a prop de casa, ¡ per aixo cal que es consti-

tueixen conseíls o assemblees a cada carrer. Si hem dit que és 

necessari que els veíns prenguin iniciativa propia a participar a 

l'hora de decidir els afers que els son públics, resulta fonamental 

articular la participació en base a les comunitats humanes de llar, 

carrer, barrí i munidpi; altrament, els grups no teñen ánima propia 

ni tampoc continuftat. Aqüestes comunitats podran informar-se i 

tractar els afers que afectin el seu nivell, subsidiáriament, a partir 

de la informado i propostes sectorials. 

També s'ha constatat que els grups han de ser petits perqué no 

es manipulin, perqué tothom parli per igual I perqué les reunions no 

superin l'hora i mltja de durada. Al mateixtemps,volem que tothom 

hi pugui paríidpar, per la qual cosa cada comunitat menor nome-

nará un portaveu deis seus acords consensuáis a l'assemblea de la 

comunitat major. Aixís'ha fet ja en les primeres experiéncies que ten-

deixen a implantar aquest sistema orgánic. És el cas de Sitges -on 

s'han comengat a tractar els diferents temes de l'Agenda 21 local a 

partir de la iniciativa de l'Ajuntament i de la coresponsabilització véí-

nal i sectorial-í de Sus-en el marc també del Pía d'acció local-, així 

com de forma incipient en algún altre municipi a Catalunya. En 

aqüestes poblacions l'assemblea municipal -o consell veínal muni­

cipal, segons s'ha anomenat a cada lloc- está constituida per un 

portaveu de l'assemblea veínal de cada barri que, de moment, hi ha 

volgut participar. Igualment, l'assemblea de cada bam és conforma­

da pels portaveus deis seus carrers que s'hi van afegint, els quals 

son constituits pels portaveus de les seves llars. Es genera així un 

arbre d'assemblees oxarxa neuronal on cada portaveu fa d'enllag de 

• la seva assembSea amb el nivell territorial inajor. 

Informado i suport logístic 

Planificado del 
áde temétíc 

Reunions informatives 

Val a dirquefins que el sistema no está prou madur, les reu­

nions es fan inicialment a només dos nivells: a l'Assemblea -o 

Consell Veínal- Municipal, amb els portaveus de cada barri, i a 

cada barri, on es convoca tots els seus veíns. Un cop allá, segons 

l'afluéncia, aqüestes ultimes s'agrupen en assemblees menors per 

carrers o veínats, les quals albora nomenen un portaveu per posar 

després els seus acords en comú amb la resta d'assemblees deis 

carrers del barri. 

Técniques complementarles que es van provant per estimular 

Tassisténcia a les assemblees del barri son, a bada d'informació 

de la temática a tractar per la via massiva -cartes, cartells, mitjsns 

de comunicado locáis i comarcáis, web, etc.- I'elaboradó de sen-

zilles enquestes distribuidos a les escoles locáis perqué els nens i 

nenes les portin a casa per respondre-les en familia. Després, un 

portaveu de la llar la portará a l'assemblea del seu barri per posar 

en comú les respostes i buscar el posterior consenscol-lectiu. 

Ja hem dit abans que per poder decidir i consensuar models 

del poblé, línies d'actuació, etc., cal disposar d'una bona informa­

do. És per aixó que abans de la fase de presa de dedsions territo­

rial es realitzen sessions informatives per tots els mitjans disponi-
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Organització de In 
per a cada cicle teniáiic 

ipacíó 

ACORDS 
a desenvoluper 

por: 

Veíns 

Gremis, setors, 
entitats, técnics 

Ajuntaments, C.C. 
adminisfracions ... 

CONSELL SECTORIAL 
(técnics i entitats) 

Seguiment / desenvolupament deis acorrds 

sció sobre el 
\cad8ca!rer 

Consens a cada carrer 

Informado i consens 
ais consells de llar 

Recull de propostes de 
cada barrí i consens 

general 

Reunions de decisió i consens 

bles: publicació d'una fitxa pedagógico informativa sintética i atrac­

tiva, divulgada a través de publicacions locáis, de xerrades infor-

matives a cada barri o, si no és factible, centralitzades. Igualment, 

la informado pot circular també per la via orgánica; ésa dir, a tra­

vés de l'arbre d'enllagos, on cadascú simplement ha de fer-la arri­

bar ais membres de la seva respectiva assemblea. D'aquesta 

manera, amb un mínim cost i temps, tothom pot acabar rebent les 

informacions de la má del seu enllag. 

És probable que a l'inici, la lenta assimilació d'aquest nou 

model de presa de decisions pública generi resisténcies i ineficién-

cia. Peraixó,calconcebre1com una llavorde potencial desenvolu­

pament lent i progressiu. Tot i aqüestes diflcultats naturals, en 

¡'experiencia de Sitges -podeu trobar torga informado teórica I 

práctica del procés a www.sitges.org/comvolemsitges- la partici-

pació en els primers temes tractats ha arribat fins a 12 barris i a 

unes 600 llars. En el cas de Cardedeu -www.cardedeu.org/assem-

blea-s'han efectuat dos cides temátics, is'ha arribat a 6 barris i a 

mes de 200 llars. Peí que fa a les comarques de Girona i en el cas 

de Sils, el Consell Veínal Municipal está integrat per portaveus de 

sis veínats i al voítant d'una dnquantena de llars. 

A diferencia d'altres processos mes convencionals, aques­

ta sistema orgánic té, com a principal actlu, que un cop aca­

báis els treballs técnics de l'equip extern, elsorgans de partici-

pació continúen amb el seu lent i progiressiu creixement i inde­

pendencia per anar tractant altres tiemátiques en el futur I 

poder fer-ne un seguiment mes ric i piarticipat, fonamentat en 

la recerca del consens: buscar l'acordl col'lectiu, sobretot alió 

que beneficií el conjunt de la comunitcat, per sobre de l'interés 

particular, i a partir del diáleg i la corrdialitat. Son, si mes no, 

experiéncies que poden aportar nous elilements de cara a afron­

tar aquest repte de la índestriable relaccid entre la sostenibilitat 

i la democracia participativa, les quaiss podrien quallar perfec-

tament -adaptant-los a cada reatitat i i creativitat local- en els 

múltiples municipis queja han elaboraStel seu Pía d'acció local 

per a la sostenibilitat i que tinguin inteerés a aprofitar el capital 

técnic i social generat amb l'objectiiiu de consolidar espais 

d'informació, dialeg i decisió públics peermanents. 

Lluís Plannes és assessor de sostenibilitat 

i demoaitcia partiápativa. 

http://www.sitges.org/comvolemsitges-
http://-www.cardedeu.org/assem-

