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steni
i democracia
participativa

uan parlem de sostenibilitat ens refe-
rim a «la forma de desenvolupament
economic i social huma que permet
la diversitat i evolucié plena del patri-
moni ambiental i cultural existent a
cada territori, en termes d’igualtat,
equilibri i respecte reciproc». Una altra definicid, avalada per
I'ONU i més antropocéntrica, ens esmenta «aquell desenvolupa-
ment que permet satisfer les necessitats de les generacions pre-
sents sense comprometre les de les generacions futures».

Aquest ambiciés objectiu -tal vegada horitzd inabastable-
hauria d'inspirar i orientar totes i cadascuna de les actuacions
humanes. Davant I'elevat grau de complexitat de les societats
actuals, és impensable apropar-s'hi sense una bona planificacié
de les linies estrategiques a emprendre i dels seus programes
d’actuacions més detallats que les materialitzin. Aquest és, ni
més ni menys, la rad de ser de les agendes 21, tal i com es van
formular a fa primera Cimera de la Terra de Rio de Janeiro 'any
1992, on tots els estats signants, inclds I'espanyol, es compro-
metien a fomentar la redaccio de les agendes 21 al conjunt dels
seus territoris per a I'any 1996, en el benentés que I'escala natu-
ral per la qual cal iniciar aquesta planificacid és el municipi. Si
bé el retard és ja a hores d'ara considerable, també és cert que
els ajuntaments catalans han esdevingut pioners i els més
avancats d’Europa en aquest aspecte. El seu paper ha estat,
amb I'ajut metodologic i economic de les diputacions, el d'impul-
sar la redacci6 d’'aquestes agendes d'actuacions en bé de la sos-
tenibilitat dels nostres pobles i ciutats.
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La participacié ciutadana: el gran repte

Ara bé, si a Rio es va concebre I'Agenda 21 com aquest pla
d'actuacions formulat pel conjunt d'agents afectats de cada terri-
toti -sense ia implicacié dels quals la sostenibilitat és rotundament
impossible-, la reflexid que ara ens cal per valorar el cami fet fins
ara als municipis catalans -i entre ells forga de les comarques de
Girona- és si s'ha aconseguit realment aquesta implicacié trans-
versal, entesa com a participacié extensiva dels tres ambits
socials: I'oficial o politic, el sectorial i el veinal.

La resposta és clarament que no. Els percentatges de partici-
pacio dels sectors i dels veins dels municipis on s'han fet els estu-
dis i propostes técniques de Plans d'Accid Local per a la Sostenibi-
litat (PALS) o Agendes 21, en pocs casos superen I'1,5% o el 2%.
Cal entendre, per tant, que els plans d’accié fets fins ara, si bé ja
contemplen forums d’informacid i opinié publics, tot just encetem i
amb dificultats aquest llarg cami.

Sense un increment progressiu de la participacio sectorial i
veinal, no podem parlar rigorosament d'agendes 21 tal i com van
ser formulades a Rio. En tot cas, es tracta essencialment de plans
técnics d'actuacio per als ajuntaments. La qualitat técnica assoli-
da en els actuals Plans d'accid local per a la sostenibilitat és, en
general, molt elevada, atesa la ja considerable experiéncia de les
diputacions, aixi com I'assolida per la majoria d'empreses consul-
tores. Malgrat tot, resta pendent conjuminar el component técnic
amb la participatiu, i aixd no sera factible sense, d'un costat, equi-
librar per part d’'ajuntaments i diputacions els recursos destinats a
ambdds vessants i, de l'altre, sense una major implicacié i iniciati-
va de la poblacié. Es, en definitiva, una giiestié essencial: si la
degradacio ambiental, social i cultural que avui dia patim és el
resultat de la suma de tots els comportaments de persones,
col-lectius i activitats econdmiques de cada territori i no només
dels poders oficials, tampoc ells per si sols podran invertir-la.

Per confirmar aquesta tesi tan sols cal fer el senzill exercici de
comprovar quins factors o aspectes causants d'impactes depenen
de cadascun d’aquests tres ambits de la societat. Vegem-ho:

— De les institucions (ambit oficial) en depenen, entre
d'altres, el planejament territorial i urbanistic, les infraestructures
de recollida de residus, d’energia, de subministrament i depuracié
de les aigiies, la prevencié de riscos, els serveis municipals de
neteja i els serveis socials, aixi com -entre d’altres- el comporta-
ment ambiental intern (consum i gestié ambiental de cada servei i
edifici del mateix ajuntament).

— Dels sectors socials i activitats economiques (ambit sectorial)
en depen la quantitat, procedéncia i els criteris ambientals i &tics en
els consums de productes, d'energia, d'aigua i d'altres recursos, la
reduccio i correcta gestid dels seus productes residuals, el seu com-
portament social, cultural i lingliistic, I'assoliment de certificacions de
qualitat ambiental, el tipus d'oferta de productes al consumidor, etc.
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— Finalment, dels habitants de cada municipi o territori (ambit
veinal) depenen els criteris de compra (naturalesa, quantitat, efi-
ciéncia i procedéncia), I'is del cotxe, els consums domestics
d'energia i d'aigua, la reduccid, reutilitzacié i reciclatge dels resi-
dus, la llengua i cultura d'ds, 'acolliment i ajut a la integracio dels
immigrants veins, els criteris étics amb els estalvis... A més, cada
comunitat humana de qualsevol escala té el dret i el deure
democratic de decidir el millor model economic, territorial, energé-
tic, cultural, de mobilitat, urbanistic, de cooperacid i solidaritat,
pressupostari, etc. propis.

Aixi doncs, només si des de processos com I'Agenda 21 o
d'altres similars som capacos d'estimular una represa de la res-
ponsabilitat per part del conjunt dels habitants, sectors i institu-
cions de cada territori, a partir de generar sistemes organics de
participacié permanents i amb vida, iniciativa i voluntat propia,
podrem instaurar progressivament el canvi de comportaments vers
la sostenibilitat. L'accid i el compromis técnic oficial, aixi com
I'individual, sén necessaris perd no pas suficients. Cal també
I'accid i el compromis col-lectiu.

Propostes per a una democracia participativa

Aquesta implicacid extensiva que hom reivindica pot semblar utopi-
ca davant I'aparent desil-lusid i desinterés general per a les qlies-
tions publiques, segurament en bona part a causa de les fortes
carregues laborals i fiscals que pateix la societat i de I'estimul per-
manent cap al consumisme i I'individualisme. Contra aixo cal l'art i
I'experimentacio de trobar els camins i el llenguatge adequats per
estimular una progressiva i creixent participacio. En aquest sentit, ja
s’han encetat les primeres experiéncies i models que innoven en
aquesta direccid, a partir de les Agendes 21 o bé amb l'elaboracid
de pressupostos participatius o amb altres iniciatives populars,
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Assemblea dels portaveus de barri en un municipi gironi,
an el context d'elaboracio del seu Pla d'accid local.

Abans, pero, de comentar aqueste:s experiéncies, cal tenir
present que la participacié no és només finalista -per obtenir un
millor document o millors prapostes- sind: que també i per damunt
de tot és un objectiu en si mateixa. No debades hem de concebre
la participacié com un procés obert de progressiva coresponsabi-
litzaci6 de la poblacid i de germinacio natural el qual, molt proba-
blement, no assolira la maduresa fins d'aqui a uns quants anys o,
fins i tot, diverses generacions.

Per modificar els habits de manera que s.guin meés sosteni-
bles és necessari en primer lloc prendre consciéncia de la relacio
entre els propis comportaments i els impactes locals i globals que
provoquen, cosa gue no és possible sense rebre una bona infor-
macié -una informacid, tal vegada, que wa en direccio contraria a
I'actual estimul consumista i que ha de ser de qualitat (plural,
pedagogica, comprensible, objectiva, ctomparable)-, 13 qual no
arriba ni s'integra realment si no es faa des de la participacio
col-lectiva, donant el protagonisme deciscori a les persones. Aques-
ta cadena logica ens porta a demostrar gyue la sostenibilitat no és
possible sense la democracia, participatitiva per definicié (demos:
paraula grega que vol dir ‘poble’, i -craciia: paraula grega que vol
dir ‘forga’). No son el mateix, per tant, ldes consultes ciutadanes
puntuals -ja siguin en forma de forums, cconsells ciutadans o nuclis
d'intervencio participativa (NIP), enquesstes, busties, etc.- i una
democracia participativa, en la qual és ekl poble qui pren les deci-
sions des del consens sobre els principalss afers publics.

De fet estem parlant d’un profund caanvi social i personal, gai-
rebé d'un salt sense precedents en 'evolilucio del mon: el pas dels
individus massificats i individualitzats a unna societat feta de comu-
nitats humanes multinivell i responsahbles, ben organitzades i
comunicades, amb voluntat i esperit ccol-lectius propis, talment
una membrana que permet I'entrada dee tot allo positiu i esdevé
impermeable a allo destructiu. Similar, dde fet, al salt de la natura
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en passar dels unicel-lulars als metazous i que, dit sigui de pas, li
va costar uns quants milions d’anys a culminar.

Com podem, doncs, més enlla dels classics farums informa-
tius centralitzats i de caracter eminentment técnic -que ja s'ha vist
que tenen unes grans limitacions en la participacid-, articular nous
espais més motivadors perqué no tan sols hi participin els sectors i
persones més conscienciades, sind els veins i veines en general?

Els quatre factors d'una democracia plena -(1) que tothom hi
pugui participar de manera no massificada i independent, (2) que
circuli informacié de qualitat sobre el tema tractat, (3) que hi hagi
espai per al didlegi, finalment, (4) que es busqui Vacord per consens
abans que per votacit- i també les experiéncies en participacio exis-
tents, ens mostren una série d'aspectes clau que per si mateixos ja
eshossen el sistema organitzatiu que ens cal articular. D'una banda,
la informacié i principals propostes sobre cada tema d'interés public
que es decideixi tractar convé que la preparin els que hi entenen: els
técnics, associacions, gremis i professionals afectats, tothora agru-
pats en consells sectorials. De I'altra, per a la participacié veinal
extensiva i permanent, els grups han de ser petits per facilitar el dia-
leg i 'autoorganitzacio, amb set o deu membres com a molt.

La proximitat de les reunions n'incrementa I'assisténcia. Cal,
doncs, que es trobin a prop de casa, i per aixd cal que es consti-
tueixen consells o assemblees a cada carrer. Si hem dit que és
necessari que els veins prenguin iniciativa propia a participar a
I'hora de decidir els afers gue els sén publics, resulta fonamental
articular la participacio en base a les comunitats humanes de llar,
carrer, barri | municipi; altrament, els grups no tenen anima propia
ni tampoc continuitat. Aquestes comunitats podran informar-se i
tractar els afers que afectin el seu nivell, subsidiariament, a partir
de la informacid i propostes sectorials.

També s'ha constatat que els grups han de ser petits perqué no
es manipulin, pergué tothom parli per igual | perqué les reunions no
superin I'hora i mitja de durada. Al mateix temps, volem que tothom
hi pugui participar, per la qual cosa cada comunitat menor nome-
nara un portaveu dels seus acords consensuats a 'assemblea de la
comunitat major. Aixi s'ha fet ja en les primeres experiéncies que ten-
deixen a implantar aquest sistema organic. Es el cas de Sitges -on
s'han comencat a tractar els diferents temes de 'Agenda 21 local a
partir de la iniciativa de 'Ajuntament i de la coresponsabilitzacio vei-
nal i sectotial- i de Sils -en el marc també del Pla d'acci local-, aixi
com de forma incipient en algun altre municipi a Catalunya. En
aquestes poblacions I'assemblea municipal -o consell veinal muni-
cipal, segons s'ha anomenat a cada lloc- esta constituida per un
portaveu de 'assemblea veinal de cada barri que, de moment, hi ha
volgut participar. lgualment, 'assemblea de cada barri és conforma-
da pels portaveus dels seus carrers que s'hi van afegint, els quals
son constituits pels portaveus de les seves llars. ES genera aixi un
arbre d'assemblees 0 xarxa neuronal on cada portaveu fa d'enllag de
- la seva assemblea amb el nivell territorial major.
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Reunions informatives

Val a dir que fins que el sistema no esta prou madur, les reu-
nions es fan inicialment a només dos nivells: a 'Assemblea -0
Cansell Veinal- Municipal, amb els portaveus de cada bari, i a
cada barri, on es convoca tots els seus veins. Un cop alla, segons
I'afluéncia, aquestes ltimes s'agrupen en assemblees menors per
carrers o veinats, les quals alhora nomenen un portaveu per posar
després els seus acords en comi amb la resta d'assemblees dels
carrers del barri.

Técniques complementaries gue es van provant per estimular
I'assisténcia a les assemblees del barri sén, a bada d'informacio
de la ternatica a tractar per la via massiva -cartes, cartells, mitjans
de comunicacid locals i comarcals, web, etc.- I'elaboracié de sen-
zilles enquestes distribuides a les escoles locals perqueé els nens i
nenes les portin a casa per respondre-les en familia. Després, un
portaveu de la llar la portara a 'assemblea del seu barti per posar
en coml les respostes i buscar el posterior consens col-lectiu.

Ja hem dit abans que per poder decidir i consensuar models
del poble, linies d’actuacio, etc., cal disposar d’'una bona informa-
cio. Es per aixd que abans de la fase de presa de decisions territo-
rial es realitzen sessions informatives per tots els mitjans disponi-
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bles: publicacio d'una fitxa pedagogicoinformativa sintética i atrac-
tiva, divulgada a través de publicacions locals, de xerrades infor-
matives a cada barri o, si no és factible, centralitzades. Igualment,
la informacid pot circular també per la via organica; és a dir, a tra-
vés de l'arbre d'enllagos, on cadascd simplement ha de fer-la arri-
bar als membres de la seva respectiva assemblea. D’aquesta
manera, amb un minim cost i temps, tothom pot acabar rebent les
informacions de la ma del seu enllac.

Es probable que a I'inici, 1a lenta assimilacié d’aguest nou
model de presa de decisions plblica generi resistencies i ineficién-
cia. Per aix0, cal concebre'l com una llavor de potencial desenvolu-
pament lent i progressiu. Tot i aquestes dificultats naturals, en
I'experiencia de Sitges -podeu trobar forga informacio tedrica i
practica del procés a www.sitges.org/comvolemsitges- la partici-
pacid en els primers temes tractats ha arribat fins a 12 barris i a
unes 600 llars. En el cas de Cardedeu -www.cardedeu.org/assem-
blea- s’han efectuat dos cicles tematics, i s'ha arribat a 6 barris i a
més de 200 llars. Pel que fa a les comarques de Girona i en el cas
de Sils, el Consell Veinal Municipal esta integrat per portaveus de
sis veinats i al voltant d’una cinquantena de llars.

Recull de propostes de
cada barri i consens

Reunions de decisio i consens

A diferencia d’altres processos més convencionals, aques-
ta sistema organic té, com a principal actiu, que un cop aca-
bats els treballs técnics de I'equip extern, els organs de partici-
pacié continuen amb el seu lent i progiressiu creixement i inde-
pendéncia per anar tractant altres tematiques en el futur i
poder fer-ne un seguiment més ric i piarticipat, fonamentat en
la recerca del consens: buscar I'acord! col-lectiu, sobretot allo
que beneficii el conjunt de la comunitzat, per sobre de l'interés
particular, i a partir del dialeg i la corcdialitat. San, si més no,
experiéncies que poden aportar nous etlements de cara a afron-
tar aquest repte de la indestriable relaccié entre la sostenibilitat
i la democracia participativa, les qualss podrien quallar perfec-
tament -adaptant-los a cada realitat ii creativitat local- en els
multiples municipis que ja han elaboraht el seu Pla d’accid local
per a la sostenibilitat i que tinguin inteerés a aprofitar el capital
técnic i social generat amb I'objectiiu de consolidar espais
d'informacid, dialeg i decisié publics peermanents.

Lluis Planaes ¢s assessor de sostenibilitat

i democrdcia participativa,
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