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Planol general de Puigcerda, I'any 1925.

La pervivencia dels municipis
i Ia divisio comarcal

ABEL ALBET | Mas

El mapa municipal és un valuds llegat de la historia i, alhora, n’és un fidel reflex. Sovint ha triomfat o bé
l'alteracio incontrolada o bé I'immobilisme igualment fatidic, deixant de banda els elements veritablement
decisius: la participacio, la representativitat i el just accés de la poblacio als serveis i 'Administracio.

La comarca s'ha considerat 'ambit que millor reflecteix la complexitat de I'estructura territorial, i per aixd
als anys trenta fou la base d’una divisio territorial propia i propera. La vigéncia d’aquell model no ha
amagat la necessitat de dotar-lo dels continguts necessaris per gestionar i planificar les repercussions
territorials del desenvolupament economic, dels canvis demografics, de les transformacions urbanistiques
i del progrés social.
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Evolucio
del mapa municipal

Comparant la xifra de 224 municipis
existents ¢l 1999 amb la dels 498 que
Pany 1824 (en que §'inicia la institu-
cionalitzac16 del regim municipal
modern a Espanya) configuraven el
mapa municipal de les terres gironi-
nes, cal reconeixer que la minva ha
estat realment significativa. Tanma-
teix, la disminucio no ha estat mi
constant ni ordenada: I'any 1857 se'n
comptabilitzaven només 259, 1 aquest
ordre es mantngu¢ forca estable du-
rant un segle, ja que el 1900 encara
eren 258, i el 1950, 262.

Una evolucio
sense planificacio

A la decada dels 60 s’encetd un nou
proceés de reagrupament municipal,
que, talment com havia succeit al se-
gle XIX, afecta principalment la zona
pirinenca, 1 reflecti altra vegada els
processos de despablament 1 canvi ra-
dical en la localitzacié de lacuvitat
economica del pais. Superada aquesta
etapa, no fou fins al 1983 que torni a

Beget, del municipi de Camprodon.

EL MAPA GEOPOLITIC

haver-hi alteracions municipals a les
terres gironines; en aquest cas es
tracta sempre de segregacions, tret
d’una nica agregacio.

Gran part de les alteracions muni-
cipals realiczades entre 1960 1 1980 (i
tamb¢ anteriorment) 1o van respon-
dre a cap politica global concreta nia
cap planificacio o organitzacio terri-
torial. L'anica directriu, suposada-
ment tendent a una «racionahtzacior
del mapa municipal, propugna agre-
gacions 1 fusions meés o menys indis-
criminades, amb la ferma creenga
que només pel fet d'eliminar els petits
municipis §’estava contribuint a la
construccid d'una administracio mo-
derna. Tot 1 que algunes actuacions
foren presentades com a iniciativa
particular dels ajuntaments afectats,
les decisions eren adoptades per les
diputacions i governs civils provin-

Sa Tuna, del municipi de Begur.

cials, si bé la directriu de reduccid
drastica era dictada des de Madrid.

S’entén aixi la diferent evolucio
del mapa municipal a cada provincia i
els contrastos existents entre aquestes:
fou paradigmatic el cas de Lleida, que
en menys d'una década passa de 139
a 65 municipis. Contrariament, la
Diputacio i el Govern Civil de Giro-
na aplicaren les normatives agregacio-
nistes amb molt més recel 1 mira-
ments, mantenint una especial
consideracio amb els municipis de
muntanya i els més petits 1 sense exer-
cir una gran pressio per tal d’assolir
un més gran nombre d’annexions.
Aixi, en la part lleidatana de la Cer-
danya la reduccié en el nombre de
municipis fou del 50% (de 10 a 3),
mentre que a la part gironina es
comptabilitzaren només dos munici-
pis menys (de 13 a 11).
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La falta de criteris
en les alteracions
dels termes municipals

Tot 1 aixi, sovint hom qilestiona el
caracter «voluntari» amb qué es rea-
litza alguna d’aquelles agregacions
(Urtx, Queixans, Vilallobent, Vila-
tenim, Medinya), aixi com la con-
nivencia demostrada amb la politica,
argumentacio i la metodologia ex-
pansionistes del municipt de Girona,
A vegades es retreu també el fet de
no haver dut a terme una més gran
seleccid dels expedients endegats, 1
d’haver aprofitat 'ocasio per fer de-
sapareixer alguns municipis 1 alhora
mantenir la vida independent d’uns
altres realment mingsculs o sistemai-
ticament despoblats, amb clarissims
problemes de limits, proveiment de
serveis, etc.

Aquesta aparent manca de criteris
només pot ser entesa en el context
de la inexistencia d'una politica mu-
nicipal global i1 de la general prevari-
cacio tan caracteristica del régim an-
terior (en el sentit de donar
preferéncia a pactes o favors particu-

Divisio administrativa de les comarques gironines,
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lars abans que a I'interes puablic i el
benestar col'lectiu). El nombre més
gran d’alteracions es van dur a terme
alli on la iniciativa 1 els interessos lo-
cals (particulars o publics) adquirien
suficient consistencia i insisténcia
com per ser atesos per "Administra-
¢io o bé, ben al contrari, on la po-
blacid 1 les forces socials locals no te-
nien suficient poder com per
reaccionar a annexions imposades.

La perspectiva historica ha ben
demostrat com en moltes ocasions
aquests processos malmeteren el
caracter i la consciéncia especifica de
pobles, municipis, valls, 1 fins la co-
heréncia comarcal. A la Cerdanya
bona part de les agregacions es van
fer amb criteris de funcionalitac
equivocats, o s1 meés no arbitraris:
municipis veins podien ser imposa-
dament fusionats només pel fet de
ser-ho, sense contemplar les possi-
bles afinitats de les respectives fonts
de recursos economics, l'orografia i
les caracteristiques de I'accessibilitat
interna, les tradicions 1 les relacions
humanes, etc.; aixi es van formar ar-
tificioses 1 fins clarament absurdes

DIVISIO ADMINISTRATIVA

Municipis

D' ESTUDI
GIRONIN

d

Mapa dels municipis del Baix Emporda.

entitats municipals, amb les conse-
glients disfuncionalitats greus que
s'afegiren a les que anteriorment ja
patien per separat.

La politica d’agregacions també
s'aplica a I'area urbana de Girona
ciutat, pero la nombrosa poblacio
afectada, els maleples condicio-
nants economics i politics involu-
crats 1 el grau d’implicaci6 i contes-
tacié popular obligaren a refer el
procés seguit.

La Gran Girona: un procés
d'anada i tornada

El Reglament de Poblacié 1 Demar-
cacid Territorial del 1952 suposa un
incentiu a la fusio de municipis en
les grans aglomeracions urbanes es-
panyoles, i malgrat que només feia
referencia explicita al cas de Madrid,
Girona I'aprofita per iniciar un pro-
cés annexionista que inicialment
afecta els municipis més directament
implicats en la conurbacié de la ca-
pital. Gracies als 6,00 ki de Palau-
sacosta, als 14,67 km’ de Sant Daniel
1als 1,25 km® de Santa Eugenia, els
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PERSONATGES

Pere Blasi i Maranges va néixer
el 19 d'agost
de 1885 a
Puigcerda i
mori a Bar-
celona el 21
de juny de
1961. Fill
d’un fuster
fabricant de
bétes, estu-
dia magisteri
a I'Escola
Normal de Girona i el 1911 es va fer carec
de I'escola d'Estat («/'estudi dels pobres»)
de Torroella de Montgri. EI 1922 I'Associa-
cio Protectora de 'Ensenyanca Catalana li
publica I'obra Geografia elemental de Ca-
talunya, que, amb diverses reedicions,
aconsegui tenir una gran difusié no només a
les escoles sind a moltes llars del pais. En
aquesta obra, sense aclarir el concepte de
comarca, Blasi presenta un mapa de Cata-
lunya dividit en 39 comarques, entre les
quals s'hi identificaven I'Emporda (amb
capital a Figueres), la Garrotxa (amb ca-
pital a Besalu), la Selva (Santa Coloma
de Farners), el Gironés (Girona), la Mon-
tanya (Olot), Vall de Ribes (Ribes de Fre-
ser), Camprodon (capital Camprodon),
Ripolles (Ripoll) i Cerdanya (Puigcerda).
Juntament amb el seu amic Miquel San-
talo, Blasi va ser un dels dos represen-
tants de les terres gironines en la Ponén-
cia per a I'Estudi de la Divisio Territorial
de Catalunya constituida I'any 1931; de
fet, pero, ell fou qui dugué el pes dels tre-
balls, els viatges, les entrevistes i els in-
formes, ja que Santald, que també era
batlle de Girona i parlamentari a Madrid,
no pogué assistir a moltes de les ses-
sions de la Ponéncia. El 1954, a Les ter-
res catalanes, Pere Blasi dona una nova
versio de la divisid que ell mateix havia
proposat el 1922 (ara Gironés i Selva
anaven juntes, mentre que presentava
Banyoles com una comarca diferencia-
da), tot utilitzant una barreja d'elements
fisiografics, geopolitics i tenint en compte
les influencies dels centres urbans.

EL MAPA GEOPOLITIC

7,18 km” de Girona es convertiren,
el 1962, en 29,10 knr’, que no no-
més foragitaven I'estancament pro-
vocat per un terme minuscul total-
ment ocupat, sind que facilitaven la
realitzacio d'un pla urbanistic ampli i
unificat 1 obrien les portes a la idea
d'una Gran Girona.

Les opinions que veien en Giro-
na un cas de grandenr municipal es
veieren confirmades amb 'aprova-
c16, el 1965, de la memoria Razo-
nes que aconsejan nuevas incorporacio-
nes de términos municipales al de
Gerona. El segon bloc d’annexions
inclogué Sale (6,41 km?), Sarria de
Ter (4,16 km®) 1 parts del poble 1
camps de Campdora 1 Sant Miquel
(del municipi de Celra), aixi com
les entitats de Sant Pong¢ de Fonta-
jau 1 part de les de Domeny i Taiala
(en total 3,51 km’ del municipi de
Sant Gregori).

Malgrat que els decrets d'agre-
gacid a Girona dels mencionats ter-
mes son del 16 d’agost de 1968, ja
des del 1966 tant els ciutadans com
els ajuntaments afectats s’oposaren
aferrissadament a la incorporacid a
la capital, i s’enceta aixi un llarg
procés reivindicatiu; els recursos in-
terposats davant el Tribunal Suprem
oiren senténcies el 12 de marc de
1974 (per a Salt) 1 I'l d’abril de
1976 (per a Sarria de Ter), i en
ambdos casos es confirma 'anne-
x16: 'Ajuntament de Salt desapare-
gué el 1975, i el de Sarria de Ter el
juny de 1976.

Amb la restitucio de la inde-
pendencia municipal per a ambdds
pobles, aprovada el 3 de marg de
1983, es superava finalment una si-
tuacio tensa 1 anomala viscuda per
ciutadans 1 institucions durant quasi
vint anys, alhora que quedava plena-
ment consolidada la idea que, tot 1
conservant les respectives personali-
tats, en el futur shaurien d'imposar
solucions de conjunt pera les malt-
ples problematiques que la conurba-
€10 gironina comparteix.

Un mapa fragmentat:
pervivéncia
dels petits municipis

Tot 1 I'evolucid experimentada en els
darrers cent anys, un dels trets més
caracteristics del mapa municipal gi-
roni ¢s el fet de mantenir un aspecte
for¢a fragmentat. L'Alt 1 Baix Em-
porda, com algunes arees del Girones,
son les zones on es concentra un
nombre més gran de «petits munici-
pis», alguns amb dimensions realment
minuscules, com pot ser el cas de
Castellfollit de la Roca (0,68 km?),
Santa Llogaia d’Alguenm (1,97 k),
Vilabertran (2,29 km’) o Sant Joan de
Mollet (3,28 km?), per esmentar els
menors. En el cas de Camprodon
(0,72 km®) 1 Palamos (1,01 km?), els
seus reduits termes foren ampliats per
agregacid de municipis veins. En ge-
neral els «petits municipis» tenen un
caracter marcadament rural que els fa
sostenir una forta dependeéncia en-
torn d'un centre de mercat comarcal.

Demograficament la qiiestio es
presenta encara més accentuada, ja
que a cinc municipis (Riu de Cer-
danya, Sales de Llierca, Meranges, la
Vajol 1 Palau de Santa Eulalia) el cens
no arriba als 100 habitants, mentre
que la gran majoria esta per sota dels
500. La gran majoria dels pobles gi-
ronins tenen entre 500 1 2.000 habi-
tants, franja que els escrits teorics si-
tuen plenament en la dels «petits
municipis». Només onze superen els
10.000 habitants, i tres caps comarcals
estan per sota aquesta xifra. Igual-
ment, els més extensos no son, en re-
alitat, «grans municipis» (només les
Llosses 1 Camprodon superen els 100
km®) 1 menys encara en comparacio
amb d’altres zones de I'Estat.

El paper del municipi és primor-
dial en l'organitzaciéd no només terri-
torial sind politica 1 social, ja que de-
senvolupa dues funcions basiques,
com son la prestacié de serveis i la re-
presentacié politica de la poblacié,
ambdues a I'escala més elemental 1 di-
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Evolucié del nombre de municipis
vinculats amb les terres gironines

1900 1950 1980 1999
Alt Emporda 70 68 68
Baix Emporda 42 36 36
Cerdanya 23a 23a 16b 17¢c
Garrotxa 27 21 21
Gironés 31 25 27
Pla de I'Estany 12 11 11
Ripollgs 27 24 19
Selva 26d 26d 25d 25d
Total 258¢e 262e 226e 224 f
a: Dels quals, 10 a la provincia de Lleida. b: Dels quals, 5 a la provineia de Lleida.

c: Dels quals, 6 a la provincia de Lleida, d: Dels quals, 1 a la provincia de Barcelona.

e A mes, a Osona 2 municipis pertanyen a la provincia de Girona,

f: A més, a Osona 3 municipis pertanyen a la provineia de Girona,

recta. En aquest sentit, una fragmen-
tacio territorial com I'esmentada 1 en
la qual cada municipi és integrat per
un nombre tan reduit de persones fa
que la consciéncia municipal estigui
molt arrelada, perd la representativitat
1 participaci6 ciutadanes poden desen-
volupar-se a un nivell optim només a
partir d’'uns minims poblacionals. A
més, & evident que pel que fa a la
prestacio de serveis (ateses les direc-
trius legislatives 1 les exigéncies de la
societat contemporania) una estructu-
ra tan esmicolada no resulta gens fun-
cional, i per tant qualsevol racionalit-
zaci6 hauria de passar, necessariament,
per una solucio supramunicipal.

Els enclavaments
historics: una heréncia
sovint problematica

Els enclavaments també son part del
llegat historic heretat amb el tramat
municipal, perd aquestes disconti-
nuitats nomeés es converteixen en
disfuncionalitats quan plantegen al-
gun problema per a I'optim desen-
volupament de la vida social. A les
terres gironines hi ha quatre enclava-
ments: la Canya (del municipi de la
Vall de Bianya), les Costes (de Mo-
llet de Peralada), Espinavessa (de Ca-
banelles) 1 Rovira de Baix (de les

Llosses; manté la triple caracteristica
de ser un enclavament municipal,
comarcal i alhora provincial, ja que
«forada» el terme de Borreda a la
comarca del Bergueda, a la provincia
de Barcelona). Dels quatre, la Canya
¢s alhora el de dimensions més re-
duides (264 ha) i el més poblat (414
habitants, quasi el 40% de la paobla-
ci6 total de la Vall de Bianya) aixi
com el que presenta problematiques
més grans, ja que cavalca amb el ter-
me de Sant Joan les Fonts, al bell
mig de la zona d’expansio industrial
olotina dels anys 60.

Es del tot incorrecte esmentar el
cas de Llivia juntament amb el dels
altres quatre anteriorment comentats,
ja que Llivia no és, precisament, cap
enclavament municipal (el seu terme
¢s perfectament compacte). Lorigen
de la singular posicié de Llivia és al
mateix Tractat dels Pirineus de 1659,
que escapc¢a Catalunya per la seva
part nord: en el Tractat es menciona-
va que es cedien al regne de Franga
els «pobles» del vessant septentrional
dels Pirineus, de manera que Llivia,
pel seu rang de «vilan, escapa d'aque-
lla cessid. La frontera internacional ha
creat unes problematiques especifi-
ques, perd no pas més greus que en
altres indrets del Pirineu: aixi, durant
molts anys 'existéncia d’una Gnica

via d'accés (la carretera internacional
«des d'Espanya») ha estat un fenomen
habitual en molts pobles de munta-
nya, mentre que nomds durant el pe-
riode de la postguerra les dificultats
per travessar la frontera limitaren en
certa manera les relacions quotidianes
i de venatge entre I'Alta 1 la Baixa
Cerdanya, que mai foren del tot tren-
cades malgrat les particions provincials
1 internacionals. En qualsevol cas, és
cert que 'enclavament internacional
ha dificultat les possibilitats d’elabora-
cio de plans d’ordenacié territorial
conjunta o altres giiestions similars.

L'atermenament:
de I'anécdota al problema

Moltes vegades el tragat del mapa
municipal heretat & -problematic en
s1, perd certament algunes d'aquestes
delimitacions polemiques ho son des
de temps ancestrals 1 només s'han

La Fita 567 presideix
les restes arqueologiques de Panissars.
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convertit en veritables conflictes en
els darrers temps, quan han esdevin-
gut focus d’interessos economics en-
frontats, especialment davant el de-
senvolupament urbanistic i/o turistic
de les zones implicades.

Entre molts possibles exemples
destaquen els conflictes sostinguts
des de comencament de segle pel
que fa a Uadseripeid municipal de
diverses cales de la Costa Brava.
Aixi, per exemple, Begur, basant-se
en uns estudis realitzats per I'Institu-
to Geogrifico y Catastral, el 1925
s'atribui gran part de P'extensa plagja
de Pals, litigi que no fou resolt fins
al 1991 per la Comissio de Delimi-
tacio Territorial.

La variabilitat dels elements natu-
rals de terra endins també ha obligat
a reconsiderar alguna delimitacio:
aquest és el cas d'un meandre 1 diver-
ses illes formades dins el riu Ter en el
punt en que serveix de partid als
municipis de Salt i Girona (en el ter-
ritori segregat de Sant Gregori). En
les darreres décades I'aportacio natu-
ral de terres ha fet «guanyar» al mu-
nicipi de Salt una franja d’entre 20 i
200 metres, a costa de Sant Gregori.

El limit provincial que travessa la
Cerdanya de mig a mig ha estat un
condicionant d'alguna de les moltes
alteracions municipals que aquesta
comarca ha experimentat en els dar-
rers temps, ja que la Llei de Regim
Local prohibeix les agregacions entre
municipis i provincies diferents, cosa
que provoca agregacions a vegades
encara més desencertades. Tal és el
cas d'Eller, agregat a Bellver de Cer-
danya (ambdés de la provincia de
Lleida) pel decret de 18 de gener de
1962; assumint la necessitat de
Pagregacio, I'opcié més logica hau-
ria estat la d’agregar Eller a Meran-
ges (a la provincia de Girona), ja que
ambdoés pertanyen al mateix vessant
de vall i comparteixen la mateixa via
d’accés; aixi s'hauria estructurat un
municipi més fort i racionalitzat el
proveiment d’alguns serveis.

EL MAPA GEOPOLITIC

La ratlla de Franca

Es impossible evitar unes breus re-
ferencies a la qiiestio de I'atermena-
ment interestatal a la Jonquera i Agu-
llana. En el primer dels casos es
tracta del pas fronterer existent al coll
del Porttis on, a recer de 'enrenou
huma i econdmic generat per la
frontera 1 la duana francesa, es desen-
volupa un nucli de poblacié damunt
mateix de la linia fronterera interna-
cional que, al llarg de quasi 500 me-
tres, discorre coincidint amb el dar-
rer tram de la carretera N-II: aixi, el
canté est queda en la vessant espa-
nyola, 1 adopta el nom de veinat dels
Limits, 1 el cantd oest és oficialment
francés i conegut com el Portus.
Aquesta singular situacid es manté
sense greus disfuncions gricies a di-
versos acords tacits en el subministra-
ment de béns 1 serveis.
Periodicament, els alcaldes piri-
nencs d’ambdos vessants de la fronte-
ra (com a representants dels respec-
tius estats) mantenen un acte
protocol-lari de revisid de 'amollo-
nament que en moltes ocasions ja no
sarriba a dur a terme o esdevé una
trobada amical. El 1984, pero, a
instancies del Govern francés i amb

£l cami de Tapis a Costoja, els anys 80.

la connivéncia de I'espanyol, es rea-
litza una modificacio en les fites
frontereres al coll de la Manrella (en
terme d'Agullana), a causa, segons es
deia, d'interpretacions erronies del
Tractat dels Pirineus. L'afer no hauria
tingut més transcendencia si no fos
que en la llenca de terreny afectada
(uns pocs metres quadrats traspassats
a I'Estat frances) poc temps abans s'hi
havia erigit un monolit commemo-
ratiu del pas del president Lluis
Companys cami de I'exili. La part es-
panyola de la Comissié Internacional
de Limits hagué de presentar diverses
propostes de resolucid que preveien
una permuta de terrenys.

D’enga de la integracio d’Espanya
a la CEE i, sobretot, des de la teorica
desaparicio de les fronteres interiors
de Ta UE, alguns municipis situats a
ambdos costats del limit francoespa-
nyol han establert acords d’agermana-
ment 1 de col-laboracio en temes cul-
turals o de promocid turistica.
Tanmateix, les iniciatives de crear un
«amunicipi transnacional» (fusié de
Cervera de la Marenda 1 Portbou) o
la «comarca transfrontererar de Cap
de Creus - Cap de Sant Viceng s’han
vist molt entrebancades pels Estats i
pels técnics de la UE.
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Els limits
del creixement urba

Les formes capricioses dels termes
municipals o dels cursos de rius o
existéncia de vies de comunicacid
(les vies ferries, perd sobretot les au-
topistes) son elements que poden
generar enclavaments formals o fer
que nuclis d'un municipt mantin-
guin millors 1 més logiques relacions
amb municipis veins, valent-se de la
seva oferta de serveis o fins i tot si-
tuant-la fora d'una manera planifica-
da. Aquest pot ser el cas, entre molts
altres possibles, de Seguerd, dins el
terme de Beuda pero plenament
vinculat a Maia de Montcal; de San-
ta Seclina (en un extrem del terme
de Caldes de Malavella), molt ben
relacionat amb Llagostera i Vidreres
gricies a la carretera N-253; o el de
I'’A-17 en el punt en qué S'interposa
com una barrera entre el nucl de
Calabuig i Biscara. A ritme lent, la
Comissié de Delimitacié Territorial
va resolent alguns d’aquests litigis i
disfuncionalitats alterant els termes
municipals implicats,

Una de les principals causes en
nombrosos conflictes de limits és el
creixement de pobles i ciutats fins a la
transgressio de les fronteres munici-
pals propies i la «invasion dels termes
veins, la qual cosa comporta greus i
complexes problemitiques de plane-
Jament 1 coordinacid urbanistica. En-
tre molts altres, destaquen Campro-
don (malgrat que el 1965 s’annexa
I'avinguda Maristany dins el terme de
Llanars, avui dia torna a presentar un
nucli urba encotillat pel limit munici-
pal), Planoles, Campdevinol, les Pre-
ses, Montagut, Sant Jaume de Llierca,
Puigcerda, la Vajol, Masarac, Vilada-
mat, Ordis, Sant Miquel de Fluvia,
Camallera, Colomers, Bellcaire
d’Emporda, Palafrugell, etc. sense
oblidar el cas ja esmentat de la conur-
bacid gironina (Girona, Salt, Sant
Gregori, Sarria de Ter, Sant Julia de
Ramis), o el de la Canya.

EL MAPA GEOPOLITIC

Una forma diferent i més recent
d’aquesta expansio la configuren les
anomenades «urbanitzacions» o arees
residencials en zones anteriorment de
caracter rural. Unes 1 altres plantegen
seriosos i complexos problemes no
només pel que fa a I'estricta adminis-
tracio sind, sobretot, al proveiment de
servels, ja que sovint esdevé una ofer-
ta i demanda intermunicipals que, da-
vant la tradicional manca de coordi-
naci6 i la cronica descapitalitzacio de
les hisendes locals, es converteixen en
conflictives. Un exemple que ha esde-
vingut «lassicr és el contencids que
Torroella de Montgri mantingué amb
I'Escala a la cala Montgd, que durant
anys fou protegida per part d'un mu-
nicipi i no tingué ordenacid urbanisti-
ca per part de I'altre.

Les colonies industrials que ja al
segle passat s'instal-laren a la riba dels
rius que davallen del Pirineu han es-
tat font de disfuncionalitats alla on les
mateixes lleres delimitaven les fronte-
res municipals: aixi, entre altres
exemples, la colonia de la Farga de
Bebi¢ es reparteix entre dos munici-
pis (les Llosses 1 Montesquiu, aquest
segon ja a la provincia de Barcelona),
segons les seves edificacions estiguin a
un o altre canto del riu Ter.

Les voluntats
secessionistes

En alguns nuclis i pobles es viu I'in-
terés per una possible independéncia
municipal, amb argumentacions que
apunten sobretot a I'existencia de rea-
litats espacials diferenciades o a pro-
blemes en el proveiment de serveis.
Malgrat que en poques ocasions
aquest interes es transforma en una
iniciativa de segregacid, aquest fet de-
mostra tant les dificultats en I'adminis-
tracio per part de molts municipis
com I'escas pes concedit a la figura de
les entitats municipals descentralitza-
des (només Aranser a Lles de Cerda-
nya, Pi a Bellver de Cerdanya i Villec
i Estana a Montella 1 Martinet), que,

El castell del Montgri,
entre I'Alti el Baix Emporda.

tanmateix, podria ser una solucio op-
tima en molts casos, atés que permet
mantenir uns minims principis de re-
presentativitat 1 gestio de serveis.

Potser un dels contenciosos amb
més transcendéncia hagi estat el que
ha mantingut I'Estartit en la seva in-
tencio de separar-se de Torroella de
Montgri; la segregacio s’argumenta
per raons de distancia fisica, pero
també per les diferéncies de les res-
pectives fonts de recursos economics
(turistica I'un i marcadament rural
I'altre) 1 les respectives contribucions
al pressupost municipal.

A més del desig expressat, entre
altres, pel nucl d'Orriols de segregar-
se de Bascara, cal esmentar també el
descontentament d’alguns municipis
annexats o fUSiOHHtS IlntCl'iOl']ﬂt‘n[
amb major o menor encert 1 de for-
ma més o menys «voluntaria»: en al-
gun moment s'han sentit aquestes
veus a Urtx 1 Queixans, a Sant Privat
d’en Bas, a Fontetes, a Cruilles, Mo-
nells i Sant Sadurni de 'Heura, aixi
com a la parroquia de Ripoll. Tan-
mateix, si bé a vegades es tracta de si-
tuacions de greuges, en ocasions hi
ha simplement un sentiment d’enyo-
ranca o fins i tot interessos immobi-
liaris. En qualsevol cas, atés 1'escis
resso de les minses mesures agrega-
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cionistes proposades des de la Gene-
ralitat 1 davant la preocupacié per la
constituci6 de nous municipis com a
conseqliéncia de sentencies judicials
favorables a les entitats locals, el 1998
sestabliren uns criteris de racionalitat,
suficiencia 1 funcionalitat en els re-
quisits de segregacio, entre els quals
destaca la necessitat que tot nou mu-
nicipi compti amb un minim de
2.000 habitants.

La divisié comarcal:
primeres monografies

Si el municipt resulta ser una de les
estructures basiques de la convivén-
cia social i I'organitzacio politica,
tradicionalment a Catalunya la co-
marca ha estat considerada una uni-
tat de vida collectiva marcada pels
trets fistografics pero, sobretot, per
les relacions de veinatge (de tipus

historic, comercial, economic, juris-
diccional) que s'estableixen entre els
llocs que la integren. En aquest sen-
tit, la preocupacio pel fet comarcal
ha estat una constant des del segle
XVI, pero especialment des la darre-
ria del segle XIX, en que la Renai-
xXenga empenve geografs, excursio-
nistes, naturalistes 1 altres erudits a
fer estudis sobre les estructures co-
marcals 1 a plantejar propostes de di-
visio territorial que tenien com a
ambit de base la comarca.

Es per aixo que a comengament
del segle XX toponims com I'Em-
porda, la Cerdanya, la vall de Ribes,
la comarca d'Olot, la Garrotxa, el
Ripolles o la Selva van ser plenament
assumits per la poblacid, que els iden-
tificd amb els seus ambits funcionals
habituals o amb llur territori historic
i natural de pertinenga, malgrat que
fins aquell moment la gran majoria

CROQVIS |
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el Dbonetin

no haguessin constituit mai una de-
marcaci6é administrativa formal.

Encara que no ¢ mai I'anica pre-
ocupacid, 'interes per delimitar
aguestes comarques €s sempre present
en les obres que diversos estudiosos
realitzen, 1 en que sovint identifiquen
arees diferents per a un mateix topo-
nim. Aixi, quan el 1923 Miquel San-
tald publica Per Uestudi de Catalunya.
Assaig monografic. EI Gironés —conside-
rat el manifest per a una nova meto-
dologia geografica—, presenta un am-
bit forca cenyit al voltant de Girona,
mentre que el 1931 el mateix autor
rectificava els limits proposats a El Gi-
ronés i Banyoles: «el coma origen, el
moviment economic espontani de
Banyoles a Girona i les relacions
historiques 1 admimseratives |...| justi-
fiquen l'aplegament de les dues con-
trades en una mateixa comarca.

El 1926 aparegué el que hom ha
definit com la veritable primera mo-
nografia comarcal moderna, La Cer-
danya, en la qual Pau Vila seguia prou
fidelment les propostes que suggeri
Paul Vidal de la Blache, de manera que
per a la delimitacio d’aquesta comarca,
malgrat 'evidéncia dels factors fisics,
I"autor considera de manera molt espe-
cial els elements historics, econdmics,
de poblament 1 de comunicacions.

Les propostes
de divisié comarcal

Pel que fa a les principals divisions
territorials proposades, a Determinacio
de les comarques naturals 1 historiques de
Catalunya (1897) Norbert Font 1 Sa-
gué establi I'existencia d’unes comar-
ques «principals» (Cerdanya, Ripolles,
Muntanya, Selva i Emporda), 1 unes
de «secundaries» (Girones, dependent
de la Selva, 1 Garrotxa, dependent de
'Emporda), on el pes de la geologia i
la fisiografia son considerables.

Cesar August Torras, en el seu ar-
ticle del 1917 Assaig sobre les comarguies
natwrals de Cataliwnya afustades al wio-
ment present, alxi com en una con-
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1900 Sant Lioreng de Campdevanol s'agre-
ga al municipi de Campdevanal i Que-
r6s al de Sant Hilari Sacalm.

1921 Sant Marti Vell se segrega de Madre-
manya,i Ultramort de Foixa.

1931 Pedreti Marza se segrega de Vilanova

de la Muga i Montesquiu de Sant Quir-
ze de Besora.
E116 d'octubre, Decret de la Generali-
tat de Catalunya pel qual es crea la
Comissidé d'Estudi de I'Estructura Co-
marcal de Catalunya (posteriorment
Ponéncia d'Estudi de la Divisid Territo-
rial de Catalunya); en s6n nomenats
membres I'empordanes Miquel San-
tald i el cerda Pere Blasi.

1932 Maig, juny i agost: viatges de Pau
Vila, Miquel Santald, Pere Blasi, Felip
Solé i Josep Alay a la Selva, 'Em-
porda, la Garrotxa, Banyoles, la Cer-
danya, el Ripollés, Ribes i Ripoll-en
qualitat de membres de la Ponéncia.
El 12 d'octubre, la Ponéncia aprova
un projecte de divisio tenitorial amb 9
vegueries i 38 comarques: s propo-
sen les comarques de la Cerdanya, el
Ripollés, la Garrotxa, Osona (Vegueria
V1) i I'Alt Emporda, el Baix Emporda, el
Girongs, la Selva (Vegueria f).

1934 Colera se segrega de Portbou.

1936 El 20 d'agost, el Consell d'Economia
de Catalunya adopta per als seus fins
el projecte de divisid teritorial publi-
cat per la Ponéncia el 1933, amb al-
guns retocs lleugers: la denominacié
de «vegueria» es canvia per la de are-
gion j |a Garrotxa passa a la regit de
Girona (ara dita Il).

feréncia impartida el 1919, traga una
altra proposta de divisié comarcal
prou coherent on, com a la de Fran-
cesc Carreras Candi del 1907, les re-
ferencies historiques hi eren tan pre-
sents que segons Pau Vila tenien «n
caracter estatic, quasi arqueologicn,
fins al punt que «en comparar els qua-
dres comarcals gque s’hi estableixen
amb la vealitat de les activitats huma-
nes presents, la vida sobreix [...]
"home hi és absents, talment com «les

EL MAPA GEOPOLITIC

CRONOLOGIA

Sant Antoni de Calonge se segrega
de Calonge de Mar, perd hi retorna
el 1939.

1937 Dosquers es segrega de I'Alt Emporda
i s'agrega a la Garrotxa.

1938 Dosquers retorna a I'Alt Emporda, i
Maia de Montcal també s'hiincorpora.

1942 Sant Joan de Palamds s'agrega a Pa-
lamds.

1962 Elleri Talltendre s'agreguen a Bellver de
Cerdanya, i Palau-Sacosta, Sant Daniel
i Santa Eugénia de Ter, a Girona.

1965 Freixenet de Camprodon s'agrega a
Camprodoni Llanars ho fa parcialment.

1966 Fusio de Mdsser i Aranser amb Lles i
consegiient creacio del nou municipi
de Lles.

1968 Joanetes, la Pinya, Sant Esteve d'en
Bas i Sant Privat d'en Bas es fusio-
nen per crear el nou municipi de la
Vall d'en Bas. Salt i Sarria de Ter
s'agreguen a Girona, i Celra i Sant
Gregori ho fan parcialment.

1969 Beget s'agrega a Camprodon, Casa-
vells a Corga, Sant Salvador de Bianya
ala Vall de Bianya, Vilallobent a Puig-
cerda, Taravaus a Navata i Bassegoda
a Albanya. Queixans i Urtx es fusionen
i creen el nou municipi de Fontanals
de Cerdanya, aixi com Dosquers i
Maia de Montcal creen el nou munici-
pi de Maia de Montcal.

1970 La Pardquia de Ripoll s'agrega a Ripoll,
i Villec i Estana a Montella de Cadi.

1971 Batet de la Serra s'agrega a Olot.

1972 Oix s'agrega a Montagut, Medinya a
Sant Julia de Ramis i Sant Migue! de
Cladells a Santa Coloma de Famers.

manifestacions del treball 1 el rafics.

Va ser el geograf gironi Pere Blasi
—de nou segons Pau Vila— qui dona ¢l
1922 «per primera vegada el to ge-
ografic als estudis d'aquesta mena», en-
cara que la seva proposta, publicada per
I'Associacid Protectora de I'Ensenyanca
Catalana, tingués un objectiu pedago-
gic 1 de difusio escolar 1 popular.

Posteriorment, un altre geograf

gironi, Miquel Santald, adopti i
adapta la proposta feta per Blasi.

1973 Riu de Pendis s'agrega a Bellver de
Cerdanya.

1974 Viladonja s'agrega a les Llosses i Vila-
nova de la Muga a Peralada.

1975 Vilatenim s'agrega a Figueres.

1976 Sant Andreu de Terri s'agrega a Cor-
nella de Terri. Fonteta, Peratallada i
Vulpellac es fusionen i creen & nou
municipi de Forallac.

1982 Castell d'Emporda s'agrega a la Bisbal
d'Emporda.

1983 Salti Sarria de Ter se segreguen de Gi-
rona, i Sant Julia del Llor i Bonmati
d'Amer.

1987 El 15 d'abril, Llei municipal i de régim

local de Catalunya.
El 16 de desembre, Llei per la qual
s'estableixen la divisio i I'organitza-
ci6 comarcals de Catalunya i sobre
I'eleccid dels consells comarcals:
es restableixen les comarques de la
Cerdanya, el Ripolles, la Garrotxa,
I'Alt Emporda, el Baix Emporda, el
Girones i la Selva.

1988 16 de maig: es crea la comarca del
Pla de I'Estany.

1990 Montesquiu, Sant Quirze de Besora,
Santa Maria de Besora i Vidra s'agre-
guen a fa comarca d'Osona.

1991 Palmerola s'agrega a les Llosses, Es
refan els limits entre Beguri Pals.

1993 S'alteren els termes municipals de les
Presesila Vall d'en Bas.

1996 El nucli de Taravaus, que anteriorment
pertanyia a Navata, passa a formar
part del municipi de Vilafant.

1997 Riu de Cerdanya se segrega de Bellver
de Cerdanya.

Els treballs de la Ponéncia
de la divisio territorial
de Catalunya

El 16 d'octubre de 1931 el Consell
Executiu de la Generalitat de Cata-
lunya cred una Ponéncia d'Estudi de
I'Estructura Comarcal de Catalunya,
amb T'objectiu basic de dissenyar una
divisié politicoadministrativa cohe-
rent amb les realitats dels fets humans
1 de les relacions econdomiques del
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moment 1 que pogués ser d'utilitat a
tots els efectes de I'Administracio ter-
ritorial 1 del Govern autonom recent-
ment establert. A meés, doncs, de la
necessitat de creacio d'una divisio te-
rritorial adient, hi havia implicita la
voluntat de superar, definitivament,
I'esquarterament que havia imposat la
divisié provincial de 1833: la provin-
cia, a més d’identificar-se amb una
dependencia directa de Madrid 1 al
servel de I'Estat central pel que feia al
govern, la justicia 1 'administracio,
mai perdé el seu caracter ambicids i
«ntinatural». Aquest fet era (encara
més) especialment obvi en el cas de la
Cerdanya, dividida entre les provin-
cies de Lleida 1 Girona 1 encara ante-
riorment dividida entre I'Estat espa-
nyol i el francés amb motiu del
Tractat dels Pirineus del 1659. La di-
visio de les provincies en partits judi-
cials (primerament amb finalitats juri-
diques, perd a la llarga incloent altres
serveis) s'acosta al concepte popular
de comarca, tant pel nombre com per
les dimensions i similitud amb unes
suposades «comarques naturalsy.

En la segona reunio de la Ponen-
cia sacordid demanar el canvi de nom
1 passar a ser Ponencia d’Estudi de la
Divisio Territorial de Catalunya. La
diferéncia no era banal, ja que tot i la
voluntat de respectar al maxim I'espe-
rit 1 la identitat de les demarcacions
comarcals tradicionals havia quedat
clar que Vobjectin de la Ponéncia no
podia ser un treball erudit i academic
de delmitacid comarcal, sind elabo-
rar un projecte de divisio administra-
tiva que fos possible d'implantar
d’una manera immediata. Tot 1
aquesta clara voluntat de diferenciar
el sistema comarcal «naturaly de '«ad-
ministratiuy, la popularitzacio 1 a ve-
gades la duresa dels debats generats
demostraren l'arrelament del fet co-
marcal a Catalunya. Quan la Ponén-
cia elabora el seu dictamen final,
aquest no va satisfer tothom i varen
ser notables les queixes expressades
des de comarques naturals com les de
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Banyoles, d'Olot, o la vall de Ribes
pel fet de «no sortir en el mapa» o de
fer-ho amb toponims no plenament
reconeguts en certes arees (com el cas
de la Garrotxa).

Contrariament, el Girones —ho
reconeixia als anys 80 Josep Iglésies,
membre de la Ponencia— fou una co-
marca «inventadar, ja que mai existl
com a tal. Tot 1 que la seva comarca
natural era la Selva, des d’'un punt de
vista politic «Girona no es podia que-
dar sense comarcar, de manera que, a
meés d'incorporar-hi I'area de Banyo-
les, s’hi van adscriure municipis em-
pordanesos 1 selvatans.

La pervivéncia
del debat comarcal

La vigencia de la divisid comarcal du-
rant I'etapa republicana fou breu, in-
tensa 1 complicada, perque coincidi
amb el periode atzards de la Guerra
Civil. El final del conflicte marca
I'abohicio de qualsevol referencia a

aquella divisio en comarques 1 el re-
torn de administracio de base pro-
vincial 1 municipal. Durant el periode
franquista a més d’aquests ambits se
n'anaren consolidant d'altres, sempre
configurant arees molt diverses segons
determinades funcions i serveis: les
cambres agraries, les zones educatives
escolars, les arees de la Guardia Civil
o la policia, el cos de guardes fores-
tals, les arees agraries, etc.

Malgrat les dificultats imposades,
I'interes per la problematica 1 les de-
limitacions comarcals va continuar
ben viu d’enga del 1939, ja fos en
forma d’estudis sobre les realitats co-
marcals o bé de debats a partir de la
vigencia de la divisio administrativa
proposada per la Ponéncia. En el cas
de l'area de Banyoles, la reivindica-
ci6 d'una comarca propia es reactiva
als anys 70: articles, estudis i mani-
festos van posar en evidéncia, si no
de manera unanime si de forma ma-
joritaria, el consens popular sobre els
limits, el nom 1, sobretot, la vigéncia

Planta del recinte de la Vila Vella de Tossa, en un planol de ¢. 1930.
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Reports dels viatges dels membres de la Ponéncia d'Estudi de la Divisid Tenitorial de
Viatge niim. 8: Informacio oberta pel senyor Pau Vila degut a qué els senyors Pere Bla
Dies 11, 1213 de juny de 1932

Haviem rebut a Barcelona la visita d'una Comissid banyolina presidi-
da per [‘Alcalde, la qual vingué a refermar-nos de paraula la nota
que ens envia ['Ajuntament al respondre la enquesta de la Ponén-
cia, en la qual nota s'adueixen raons historiques, mercaderes, in-
dustrials j de relacions interlocals per a demostrar com Banyoles
és una capitalitat comarcal, i, demés, com a il-lustracio facom-
panyen d'un croquis cartografic de la pretesa comarca. Amb
aquesta exposicid no cal dir que 'Ajuntament banyoli aboga per
aque li sigui concedida una capitalitat demarcacional. De parau-
la, doncs, ens repeteren els arguments i refermaren llurs anhels,
amb tota mena de raonaments favorables. Per la nostra part fé-
rem avinent la dificultat que hi hauria de complaure'ls per qué
S'establiria el precedent d'haver instituit una demarcacio per a
una rodalia petita, d'una subcomarca la poblacié de la qual no
és més duns 20.000 habitants. | que de conseglient la encon-
trada banyolina haura de sumar-se-a una altra comarca, que
sens dubte li sera més convenient que sigui la de Girona. [...]

Reunits a I'Ajuntament, bo i reconeixent la empenta a la atraccio que
amb les seves activitats té aquesta vila, els hi hem fet veure que
per necessitat d'equilibrar tant com sigui possible les masses de
poblacio demarcacionals podria convenir que les poblacions po-
nentines de la comarca de Banyoles per ells presentada shagues-
sin d'apuntar a la demarcacic d'Olot, on ja perteneixen judicial-
ment. Tots els reunits, de primer antuvi, han al-legat que eren

poblacions que van al mercat a Banyoles, i com els diguéssim que tacio

Catalunya: Banyoles
si i Miquel Santald es vegueren impossibilitats d'acompanyar-lo.

una divisié administrativa no podia ésser cap obstacle a les rela-
cions mercantils, aleshores han defensat els seus punts de vista
dient que no els convenia que s'els esmotxés la comarca per qué
com més pobles tingui més facils els ha d'ésser obtenir alguns dels
serveis que puguin pertocar-los com a centre comarcal. [...]

El que hi ha és que una comissio municipal de banyolins havia anat

a recabar la conformitat d'aquests ajuntaments per a la capita-
litat de Banyoles, la quals cosa els sembla també convenient ja
que els escursava les distancies per als afers judicials i admi-
nistratius i demés els facilitava resoldre els assumptes al anar-
hi al mercat. Perd per tenir danar a Girona amb Banyoles prefe-
reixen anar directament a Olot.

Vers el final de la nostra conversa els reunits ja no es mostraven irre-

ductibles. Un dells, el metge Joan Coromines, afegi i tot que de
fet hidrograficament la comarca per Occident acabava a Serinya.

Atenent-nos a la nostra afirmacio i a la nostra visio renovada del

pais, creiem que hom pot deixar per Olot tota la part que ja li
pertany judicialment excepcid feta de Sant Miquel de Campma-
jori potser Falgons. També pel Nort s'els podria deixar Crespia i
Dorquers [Dosquers] per més que, com diu la gent, que son de
les Garrotxes de 'Emporda.

Reproduit a LLUCH, Enric; NEL-LO, Oriol (ed.) (1983). La génesi de [a divisic temitorial de
Catalunya. Edicid de documents de laniu de la ponéncia (1931-1936). Barcelona: Dipu-

de Barcelona; p. 84-85. S'han respectat la grafia i la sintaxi del document original.

d’un ambit territorial a I'entorn de
Banyoles. L'assumpcié d'aquesta rea-
litat per part dels partits politics i el
funcionament d’una mancomunitat
de municipis haurien estat els ele-
ments claus en la impulsio del pro-
Jecte reivindicatiu,

El restabliment de
I'administracié comarcal

Quan la Generalitat restablerta en-
ceta els debats sobre 1'organitzacio
comarcal de Catalunya, no ho va fer
a partir dels nous estudis sobre la re-
alitat territorial contemporinia, sind
que directament adopta la divisio
proposada per la Ponéncia als anys
30: la Cerdanya, el Ripollés, la Gar-

rotxa, I'Alc Emporda, el Baix Em-
porda, el Girongs, la Selva. Una en-
questa (no vinculant) tramesa als
ajuntaments permeté conéixer el pa-
rer sobre el manteniment de la seva
adscripcio a aquelles comarques 1 re-
fer-ne, eventualment, els seus limits.
En el cas de les terres gironines, la
resposta a I'esmentada consulta re-
sulta ser d’una acceptacid majoritaria
del mapa establert Pany 1932 per la
Ponéncia. Els principals refusos fo-
ren expressats pels municipis entorn
de Banyoles 1 els del Bisaura, mentre
que Girona i tres municipis del seu
contorn propugnaven l'existéncia de
I"area metropolitana gironina. En re-
lacio amb aquestes propostes, 1 ate-
nent els informes favorables de la

Comissio de Delimitacié Territorial,
el 1988 es segregaven onze munici-
pis del Girones per tal de crear la co-
marca del Pla de I'Estany (rebutjant
la denominacié «’Estany», en coin-
cidir aquest toponim amb el d'un
municipt bagenc), mentre que el
1990 quatre municipis del Ripollés
esdevenien osonencs.

De fet la delimitacid del 1987 no
era estrictament la mateixa que la
del 1932 o 1936: aixi, quan el 1968
el municipi garrotxi de Bassegoda
s'agrega a I'empordanés d’Albanyi
no nomeés passaren a pertanyer a
I'Alt Emporda dos dels principals
signes d’identitat garrotxina (el san-
tuari de la Mare de Déu del Mont i
¢l puig de Bassegoda), sind que defi-
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nitivament Albanya (de paisatge 1 ta-
ranna garrotxins) quedava sota 1'or-
bita empordanesa. Una situacid si-
milar es va viure I'any 1969 amb la
incorporacié del municipi garrotxi
de Beget al ripollés de Campodron,
st bé en aquest cas les noves carrete-
res ja relligaven de manera preferent
aquests dos municipis.

Una altra notable diferéncia en-
tre la realitat comarcal del 1987 1 Ia
del 1932 era el gran desenvolupa-
ment observat a la Costa Brava 1, en
general, a tot el hroral gironi: al
llarg de la costa es concentren ara
poblacions de notables dimensions
(especialment vinculades al fenomen

turistic dels mesos d’estiu), que en
comarques com la Selva suposen un
contrapes considerable a la xarxa ur-
bana nterior.

Amb la divisié comarcal del 1987
sorgiren també els consells comar-
cals, que naixien marcats per la
complexitat del marc constitucional
i estatuari i, sobretot, per la falta de
consens en el seu establiment 1 de-
senvolupament: ates que el model
provincial s’ha mantingut, en deter-
minades funcions els consells comar-
cals es juxtaposen als municipis 1 a
les provincies, sense ‘que hi hagi
complementarietat. Tot 1 que han
permeés gestionar alguns serveis de

forma conjunta, es tracta, de fet, de
tasques propies de moltes mancomu-
nitats voluntaries de municipis (vuit
a les terres gironines).

Des del 1995 parlar de «comar-
ques gironines» ha deixat de ser un
eufemisme de «provincia de Girona,
ja que la zona ha esdevingut (encara
que reduida a set comarques, exclosa
la Cerdanya) un dels sis «ambits terri-
torials» del Pla Territorial General de
Catalunya 1, per tant, un dels mvells
essencials en 'ordenacio 1 la planifica-
16 del territori.

Abel Albet | Mas és professor titular
al Departament de Geografia de la UAB.



