&l Parc Hatural de Cap de Creus.
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La pENiNsULA DEL caP DE CreUs i la serra de Roda o de Verde-
ra, darrer contrafort pirinenc dins la Mediterrania, es localizen
a lextrem septentrional del litoral empordanés i sén continua-
cid de la serra de PAlbera. Formen part d'un perirt territori mun-
tanyds, de prop de 9.900 hectarees, envoltat per la Mediterra-
nia en la major part del seu perimetre. Aquest espai esta delimi-
tat a U'interior per fa [inia de contacte entre les muntanyes i [a
plana del golf de Roses, a la part meridional, i per la riera de
Valleta, a la pare septentrional. Administrativament les seves
terres estan incloses dins els municipis de Cadaqués, Llanga,
Palau-saverdera, Pau, el Port de la Selva, la Selva de Mar, Vila-
juiga i Roses. "

Un espai singular

El clima és ripicament mediterrani, caracteritzat per la
manca d'hiverns molt freds i Vexistencia destivs forca eixurs,
amb precipitacions poc previsibles que acostumen a variar d’'un
any a l'alere. La tramuntana, vent de component nord intens,
constitueix el tret climatic més singular de a zona. Aquest
vent, sec i fred, pot arribar a velocitats de més de 120 km/h, i
pot bufar una mitjana de tres dies seguits sense interrupcid. La
seva activirat modela tant ¢l rellen com la vegetacio.

El relleu és molt abrupte. Com a pics més elevars desta-
quen el puig Peni (605 m), el puig Alt (490 m) i el puig de
PAliga (462 m). Aquests turons formen part d'un terreny molt
accidentat, on nombrosos torrents i rieres excaven el seu curs i
originen un paisatge de perites perd escarpades valls i barrancs
amb pendents molt pronunciats.

Aquest perfil, que penetra 10 km al mar respecte de la
linia general del litoral de la Costa Brava, déna lloc a una
costa molt retallada, amb una successio de petites cales, penya-
segats, puntes i illots.

La peninsula del cap de Creus i la serra de Verdera son
considerats espais de primer ordre, de notable diversitat biolo-
gica i d'una singularitat tant geologica com hiologica. A Cata-
lunya no trobem cap altra zona amb una extensié similar i tan
poc humanitzada i explotada; té unes caracteristiques incom-
parables, representades pels seus ecosistemes marins i litorals
terrestres, i una flora excepcional, tant per la seva diversitat
com per la seva raresa.

Dictoria Riera i Arago

El destacat paisatge geologic, de trets (inics dins 'entorn
de la Mediterrania, ens permert entendre l'evolucid dels feno-
mens metamorfics, de plegament i de zonacio d'estructures de
cisallament. Des del punt de visra geologic el substrar és formar
per esquists, gresos i quarsites amb aflorament de pegmatites,
que en les franges més costaneres adopten, a conseqiiéncia de
lerosic eolica, una morfologia ben peculiar.

El caracter mediterrani de la seva vegetacid es deu a la
forta influéncia del mar i a 'escassa altura de la zona. La major
part de la superficie esta coberta per brolles silicicoles o bé per
mosaics d'aquestes amb prats secs mediterranis. Es considera
que aquesta mena de vegeracis prové de la degradacis d"anti-
gues formacions forestals que han estar repetidament assolades
pels incendis. No cal dir que els focs son importantissims a tota
la zona. Només en el periode 1968-1986 s'han enregistrat a la
peninsula del cap de Creus un roral de 21.041 hectarees cre-
mades, una xifra superior a la superficie total del seu territori.

L'abandé massiu dels conreus de la vinya i l'olivera en els
dltims anys ha donat pas a l'ocupacié del terreny per brolles
que sovint han arribat a formar unitats preforestals, les quals
han donat lloc en alguns casos a petits boscos. Aixd contrasta
amb zones properes a la mar, on la nuesa del paisatge vegetal,
per I'exposicié al vent, a la salabror i la textura rocosa del sol,
dificulta el pohlament. Trobem rambé vegeracié a diversos sec-
tors de la riera de Valleta, on prosperen els verns (Ahus glut-
nosa), i a les zones obagues de la serra de Roda, on hi ha forma-
cions d'avellanosa; aixi com en moltes zones de prats, on apa-
reixen nomhrosissimes especies de petites herbes, amb la
preséncia d’un estrat herbaci alt constituir per llistonars
{Brachypodium retisum).

La divergitar d’habirats i I'escassa presencia humana fora
dels espais urbans i, en alguns casos, litorals, fa que la peninsu-
la del cap de Creus sigui molt rica en poblacid faunistica.
L'avifauna és la més diversificada i interessant, i cal remarcar-
ne especies nidificants com el corb mari emplomallat (Phala-
crocorax aistotelis) o el mila reial (Milvus milvus). Aixo fa que
aquesta zona sigui un lloc privilegiat per al control i I'observa-
ci6 d'ocells migratoris. Es de destacar també la presencia de fa
tortuga de rierol (Mawremys caspica) i la tortuga mediterrania
(Testudo hermanni), ambdues espécies amenagades de desapari-
cid en aquesta zona.
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La casa de Salvador Dali a Pordligar, Cadaqués.

Pel que fa als dominis de "ambir subaquatic, hi ha nom-
broses especies que configuren un paisatge submari de gran
riquesa natural, amb una flora i una fauna excepcionals. Desta-
quen, als substrats tous, les biocenosis presents als prats de
tanerogames (Posidonia oceanica, Cymodocea sp.), que consti-
tueixen en el cas de la Zostera marma una de les escasses pobla-
cions a la Mediterrinia occidental. El sistema bionomic sub-
mari més interessant ¢ el coral-ligen, ja que en aquesta zona
se'n localitza un dels enclavaments més grans de tota la Medi-
terrania. Els vertebrats els trobem representats per tota la fauna
piscicola caracteristica del bentos mediterrani.

Cal destacar també dins aquest ambit la importincia que ha
assolit I'arqueologia submarina. En el fons marf de les aigiies que
envolten la peninsula del cap de Creus s'ha trobat un dels jaci-
ments arqueologics submarins més importants de k Mediterra-
nia. Nombroses excavacions al fons marf de la cala Culip han
posat de manifest l'existéncia de restes arqueologiques d'embar-
cacions provinents de I'epoca romana i medieval, d’on s’han
extret diferents elements d'un indubtable valor patrimonial.

Un darrer aspecte d'innegable rellevancia és la preséncia
d’edificacions d'interés historicoartistic, com estructures
megalitiques, ermites, masies, etc., disseminades per tot el
territori i de les quals el monestir de Sant Pere de Rodes és el
monument més destacat.

La planificacié dels espais naturals protegits
a Catalunya. Marc normatiu. El cas del cap de Creus

La proteccio de P'espai natural no es fa d'un dia per l'altre,
sind que ¢s el resultat d'un seguit d'iniciatives i d'un treball cons-
tant impulsat per tots aquells sectors implicats, Aixi va ser el cas
del cap de Creus. L'any 1976, quan s'inicia I'epoca postfranquis-
ta, el poble carala tenia ganes de participar en la vida politica i
d'expressar-se en tots el camps, inclos el naturalista. Aquesta
voluntat ja va quedar reflectida en El llibre blanc de la gestid de la
natura als Paisos Catalans, coordinat per Ramon Folch, en qué es
considerava el cap de Creus com una zona de proteccié recoma-
nable. Aquesta qualificacid va suposar l'inici dels moviments
associacionistes, d’ambit reduit i influéncia limitada, que varen
comengar a vetllar per la seva proteccid. El boom turistic
d'aquells anys va comengar a canviar la facana del litoral catali,
encara que aleshores l'impacte sobre el cap de Creus va ser feble,
probablement per les dificultats del terreny i per I'actitud conser-
vacionista de la seva poblacid, que tradicionalment ha mostrat
un cert escepticisme vers les influéncies foranes.

Avangant en el temps, 'any 1978 ICONA presenta I'Inven-
tario Abierto de Espacios Naturales de Proteccicn Especial, en el qual
estava inclos el cap de Creus. L'espai que es proposava protegir
anava des de la punta Falconera fins a la frontera francesa.
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L'any 1980, el departament de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitar de Catalunya elabora un reconeixe-
ment territorial de Catalunya, on es proposava la declaracié de
diverses zones com a espais naturals a protegir, entre les quals
figuraven el cap Norfeu, la serra de Rodes i la vessant nord de la
peninsula del cap de Creus, des de Portlligat fins a Llanca.

L'any 1981, la Generalitat va aprovar la Llei 12/1981, de
24 de desembre, per la qual s'establien normes addicionals de
proteccid dels espais d'especial interés natural afectats per acti-
vitars extractives. Ates que el cap de Creus era una de les
zones sotmeses a aquestes activitats, necessitava una proteccié
especial, fet pel qual el departament de Politica Territorial i
Obres Publiques va incloure aquest espai en la proposta del
cataleg de parcs naturals de Catalunya.

Uns quants anys més tard, concretament el 1985, la
Generalitar va aprovar la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais
naturals. Aquesta llei proposa com a objectius prioritaris prote-
gir, conservar, gestionar i, si escau, restaurar i millorar la diver-
sitat genética, la riquesa i la productivitat dels espais naturals
de Catalunya, els quals han de ser compatibles amb el desen-
volupament i la utilitzacid dels recursos naturals i ambientals,
en el marc de la proteccio del medi i de ['ordenacic racional i
equilibrada del territori. També la mateixa llei estableix quatre
modalitats d’espais naturals de proteccio especial, amb la fina-
litat de proporcionar uns régims de proteccid i de gestio ade-
quats als espais naturals. Aquestes modalitats sén les segiients:
parcs nacionals, paratges naturals d'interés nacional, reserves
naturals —que poden ser classificades com a integrals o par-
cials— i parcs naturals.

Amb la Llei d'espais naturals també es va crear i regular

una nova figura de proteccid, el Pla d’espais d'interés natural-

(PEIN). El seu objectiu era la delimitacio i I'establiment de les
actuacions necessaries per a la proteccio basica dels espais
naturals la conservacio dels quals cal assegurar, d"acord amb els
valors cientifics, ecologics, paisatgistics, culturals, socials,
didactics i recreatius que posseeixen.

Tot i que la Llei d’espais naturals data de I'any 1985, no
va ser fins a I'any 1992 que es publica el decret mitjangant el
qual es va aprovar el Pla (Decret 328/1992, de 14 de desem-
bre). Aleshores el PEIN ja considerava el cap de Creus com un
espai a preservar i protegir.

Altres disposicions han tingut un especial interés en la
proteccié del cap de Creus: la Llei 63/1988, de 28 de marg, per
la qual s'estableixen les normes de prevencié d'incendis fores-
tals; o la Llei 9/1995, de 27 de juliol, de regulacic de T'accés
motoritzat al medi natural. Ambdues han estat de cabdal
importancia, ja que incideixen sobre dos dels principals proble-
mes que pateix actualment el cap de Creus.

Davant, doncs, d'aquests antecedents i considerant el grau
d'interes i la necessitat de preservar la peninsula del cap de
Creus com un espai natural de primer ordre, el mes de marg de
1996, els departaments d'Agricultura, Ramaderia i Pesca i de
Medi Ambient de la Generalitar de Catalunya van redacrar el
primer avantprojecte de proteccid del cap de Creus. A partir
d'aquest document, les administracions i els diferents collec-
tius implicats van anar treballant per tal d’obtenir un text que

fos ampliament acceptat i consensuat per tots els collectius,
especialment pels habitants dels municipis de la zona. Aquest
document finalment es va transformar en la Llei 4/1998, de 12
de marg, de proteccié del cap de Creus.

La Llei de proteccié del cap de Creus

El Parlament de Caralunya va aprovar la Llei 4/1998, de
12 de marg, mitjancant la qual es creava el Parc Natural de
Cap de Creus i el seu entorn mari, el primer parc natural mari-
tim i terrestre del pais. La superficie total del Parc és de 13.886
hectarees, de les quals 10.813 corresponen a la part rerrestre i
3.073 a la marina. Formen part del Parc Natural de Cap de
Creus vuit municipis amb els seus territoris: Cadaqués, el Port
de la Selva, la Selva de Mar, Llanga, Palau-saverdera, Pau,
Roses i Vilajuiga, tots vuit de la comarca de I'Alt Emporda.

Tant en I'ambit maritim com en el terrestre, i d'acord
amb el que disposa la Llei 12/1985, de 13 de juny, d'espais
naturals, dins el Parc Natural de Cap de Creus s'estableixen
tres de les modalitats d’espais naturals de proteccié especial,
Aixi, tenim zones de parc natural, zones de paratges naturals
d'interés nacional i reserves narurals, ja siguin parcials o inte-
grals, amb un grau de proteccié que va de menys a més inten-
sitat. Si bé tota la peninsula del cap de Creus i el seu entorn
mari estan declarars parc natural, els diferents nivells de pro-
tecci del seu interior i de les aigties que l'envolten queden
definits de la manera segiient:

A la zona terrestre s'estableixen tres paratges naturals
d'interés nacional: el de cap Gros-cap de Creus al nord, el de
punta Falconera-cap Norfeu al sud, i el de la serra de Rodes a
'oest. A la zona maritima, tenen aquesta condicid totes les
illes i els illots situats dins I'entorn mari del Parc Natural.

A l'interior dels paratges naturals d'interés nacional,
tenen la condicié de reserves naturals integrals la zona de cap
de Creus ~la qual, a més de I"ambit terrestre del cap i el seu
entorn, inclou també les illes i els illots de I'espai mari adja-
cent i del que limira amb la cara externa de I'illa Encalladora—
i la de cap Norfeu, que compren 'ambit estricte del cap i els
illots adjacents en el municipi de Roses.

Pel que fa a la zona marina, té la condicié de parc natural
l'entorn de la peninsula del cap de Creus des de la punta del
Bol Nou, a cala Tamariua (el Port de la Selva), fins a la punta
Falconera (Roses), amb I'exclusié de la badia de Cadaqués.

Dins d'aquesta mateixa zona, i en els espais marins adja-
cents a les reserves naturals integrals terrestres, s'estableixen
tres reserves naturals parcials: els Farallons (entre la cala Prona
i la punta dels Tres Frares), el cap de Creus (entre 'illa de
Cullerd i la cala Jugadora) i el cap Norfeu. Finalment, es crea
la reserva integral marina de s'Encalladora, al nord de l'illa.

Molts s6n els valors que per si sols justifiquen la necessitat
de protegir i conservar aquest espai tan singular, Es per aixo
que la Llei de proteccid del cap de Creus ha de garantir un
regim juridic i de gestid especial encaminat a P'aplicacio d'un
conjunt de modalitats de protecci6, i s'ha d'ocupar de la pro-
mulgacié d'una série de normes generals i d’instruments
d'ordenacio dirigits a 'as del territori i dels seus recursos.
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Per tal d'establir els organs i els mecanismes de gestio
necessaris, es crea la Junta Rectora del Parc Natural de Cap de
Creus, la qual esta formada per representants de les adminis-
tracions actuants, amb la missio de fixar les directrius de ges-
tié i controlar-ne el compliment. Es crea també el Consell de
Cooperacio, que té per objecte facilitar la participacid efectiva
en la gestio de l'espai protegit de tots aquells organismes
representatius dels diferents sectors socials interessats. Final-
ment, perqué tot aixd sigui possible, la Llei estableix una série
de mesures destinades a protegir la legalitat i a sancionar les
persones infractores.

El Parc Natural.
Normes de proteccié

D'acord amb els diferents nivells de proteccid existents
dins el Parc Natural, s'estableixen una série de normes destina-
des a la proteccic i preservacio de tots els seus valors geolgics,
botanics, faunfstics i ecologics, i dels diferents elements
d'interés cultural que conté, com també de cara a vetllar per la
integritat del seu paisatge.

Nivell de proteccid: parc natural

AMBIT TERRESTRE

—Tot ambit del Parc Natural ¢ la condicid de sol no
urbanitzable objecre de proteccic especial.

— S6n genéricament admesos els aprofiraments agropecua-
ris tradicionals. Cal tenir especial cura de les zones afec-
tades pels incendis forestals.

—Queda prohibida la implantacié d'obres i instal-lacions
que no estiguin vinculades estrictament als usos agraris o
els objectius de proteccid. En cap suposit no es permet la
instal-lacié d'elements artificials que limitin el camp
visual, trenquin 'harmonia del paisatge o en desfigurin les
perspectives.

— Es regula I'accés motoritzat al medi natural.

— Es prohibeix plantar i alliberar, respectivament, espécies
silvestres vegetals i animals que no siguin els propis del
medi natural de la zona. En cas que ho siguin, caldra
Paurorirzacié de I'organ gestor. També es prohibeix
abandonar o abocar tota mena de residus i deixalles,
encendre foc fora dels indrets i periodes assenyalats per
['drgan gestor i Pacampada lliure.

— La caga sera regulada per la reglamentacio que establei-
xin els instruments d'ordenacic del Parc.

AMBIT MART

— Pel que fa a lactivitat pesquera, dnicament s'admeten el
desenvolupament de la pesca artesanal 1 esportiva i els
usos i les activitats tradicionals del cap de Creus. Queden
prohibits la pesca d"arrossegament i d'encerclament i els
concursos de pesca maritima de superficic i submarina.

—Es prohibida la construccié d'instal-lacions d'agiiicultu-
ra, la immersié d'artefactes i similars i la construccia
d'instal-lacions nautiques en general, llevar d'aquelles

reduides i integrades a l'entorn, destinades exclusiva-
ment a usos pesquers i de serveis del Parc.

— S'haura de limitar i protegir els herbassars de fanerdga-
mes marines.

Nivell de proteccio: paratge natural d'interés nacional

En aquestes arees el regim de proteccié és més elevat. A
més de tot alld que regeix per al Parc Natural, no s'hi
admetran alteracions de P'orografia natural dels terrenys,
trer d’aquelles que siguin compatibles amb els objectius de
proteccio. Tampoc esta permesa la instal-lacié de conduc-
cions aparents d'energia, telefoniques i similars, ni la cons-
truccié de cap obra o aparell de generacié d’energia.

Nivell de proteccid: reserves naturals
Reserves naturals parcials

Aquest nivell de proteccid només el trobem a I'ambit marf

del Parc Natural.

—Quant a l'extraccié de recursos marins, tnicament s’hi
permet la pesca artesanal 0 amb canya, la qual haurd de
ser objecte d'una reglamentacio especifica relariva a arts
i métodes permesos, nombre d’'embarcacions i periodes
d'extraccid, més restrictiva que l'aplicable a la resta del
Parc Natural.

— Les visites i les activitats recreatives, el fondeig, la circu-
lacié d’embarcacions i 'escatandrisme seran objecte
d'una regulacio especifica i hauran de ser restringits i
controlats.

— Els treballs cientifics de recerca o maneig han de ser pro-
moguts o autoritzats per 'organ gestor.

Reserves naturals integrals

AMBIT TERRESTRE

A més de les normes aplicables a les zones de parc natural
i de paratge natural d'interés nacional, en aquestes arees regeix
un grau de proteccié més estricte.

— Només poden efectuar-s’hi treballs cientifics de recerca i
activitats destinades a la divulgacié dels seus valors.
accés i la circulacicé ptblica s'han de desenvolupar
exclusivament a través dels punts i dels irineraris expres-
sament assenyalats.

—No esta permesa l'extraccio o recol-leccié de minerals,
roques, fossils, plantes i animals. Tampoc hi és permesa
'activitat cinegética.

AMBIT MAR]

A la reserva natural integral de lilla Encalladora, només
s'hi pot accedir per matius justificats de recerca cientifica, amb
["autoritzacid prévia de Uorgan gestor.

Per tal que tot aquest seguit de normes, actuacions i limi-
tacions que recull la Llei de proteccid es puguin desplegar i
aplicar correctament, el text legal preveu una serie d'instru-
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Parc Naturar pe Car pi CrEus

Les feixes han permés el conreu de la vinya

tl'olivera a les muntanyes de cap de Creus.

ments que hauran de facilitar-ne la gestié. Ens referim al Pla
Eﬁ[‘\;‘cikll de proteccio al medi natural i del paisatge, al Pla rec-
tor d'is i gestio i a tots aquells plans, normes 1 programes espe-
cifics el desenvolupament dels quals queda reflectit en la nor-
mativa que protegeix el cap de Creus.

Només amb un correcte desplegament de la Llei aconse-
guirem una gestié plenament integrada amb l'entorn, ral com
es mereix un espai natural daquestes caracteristiques.

Una gestio sostenible per al segle XXI

L'Gs turistic dels espais naturals és un fenomen que creix
molt rapidament. Els motius pels quals es déna aquest fet son
males i diversos. Podriem dir que la millora en el nivell de
renda de les persones n'és un; la creixent sensibilitzacia
mediambiental que s'esta produint sobretor a les zones urbanes,
on l'ambient cada vegada és més arrificial i estressant, en
podria ser un altre. El fer é que tot aixd genera que els preus
d'aquest tipus de turisme siguin prou econdmics i assequibles
per a un ampli espectre social.

Si bé, perd, el tipus d'oferra ruristica i recreativa que
s'implanta en els espais naturals condiciona el tipus de turis-
me que els visita, una oferta en qué es tingui en compte la
sensibilitat ecologica, paisatgistica i cultural segur que com-
portara un turisme de qualitat. En el cas contrari el que tin-
drem sera un model de desenvolupament turistic espontani i
incontrolat que acabara devaluant i hipotecant els valors
naturals que en el seu dia van fonamentar la declaracié i la
proteccid de I'espai protegit.

Cal que el creixement economic que fins ara s’ha basat en
la transformacida inconscient de capital natural en capital arti-
ficial deixi pas a una nocid més qualitativa i més en la linia
d'un desenvolupament sostenible, terme ampliament urilizar
en els nostres dies.

Si entenem com a desenvolupament sostenible 'assoli-
ment d'un equilibri entre la conservacio i 1'ds que es fa d'allo
que es vol desenvolupar, ben segur que rindrem molt de gua-
nyat. Aixd, que sembla tan senzill, implica un compromis
important de totes aquelles persones i institucions implicades
en la tasca comuna.

Hem de procurar que en els primers anys de creacié d'un
parc natural, com & el cas del cap de Creus, es vagi treballant
en aquesta linia. La declaracio d'un espai natural com a zona
protegida i que cal preservar ha de comportar un desenvolupa-
ment racional i equilibrar dels seus recursos, amb el benentés
que la gestié que se'n faci haurd de comparibilitzar la seva pre-
servaci amb el manteniment d'un important sector turistic i
les activitaes tradicionals de les persones que hi viuen.

A les portes del tercer mil-lenni, podriem reflexionar
sobre la necessitat de complementar la filosofia i la lei de
«qui contamina, paga» amb la de «qui conserva, que cobri».
En una societat on el nivell de vida és forca elevar, on ens
podem permerre molts luxes i elevades despeses per mantenir
i endegar activitats no directament productives, per qué no
subvencionar, entenent aquest terme com una participacio i
implicacio en la natura.

Si volem caminar cap a un desenvolupament sostenible,
la proteccio del medi hauria de ser part integrant d'aquest pro-
¢és, i no considerar-se de manera aillada. Caldria, si més no,
que féssim aquesta reflexio, ja que tal vegada podria ser una de
les eines fonamentals que ens ajudaria en el futur desenvolupa-
ment dels espais naturals de casa nostra.

Victoria Riera i Aragd és directora

del Parc Natural de Cap de Creus.
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