:
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territor

JoRp! S. CARRERA

«Un procés d'wrbanitzacié “difusa” es va perfilant i abasta molts altres municipis: Quart (a la fotografia),
Riudellots, Sant Gregori, Bescand. .. fins a definir 'area de Girona com un “paisatge” urbd. »

L’area urbana de Girona,

entre ’evidencia
i la impotencia

Joan Vicente i Rufi

{2621 30

«Passcjar per sobre la muralla & passar sobre un limit: aqui sacabava la ciutat. Aqui es defensava dels ene-
mics i de la indefinicié. A Paltra banda comengava el rerritori de Paventura i de I'escaramussa. Ara les coses no sén
tan segures, les ciutats s'esclarissen als seus marges i es dissolen a claps fins a la linia invisible dels seus termes. O

bé, atapeides, es cusen amb els pobles veins.

Barris inregrats a la ciutar, municipis independents que es resisteixen a ser devorats per l'organisme que
creix. Santa Eugénia, Pont Major, Salt, Sarri, Sant Daniel, Campdora... Des del limit de la muralla es veuen i
s'imaginen les forces centrifugues i centripetes d’aquests nuclis, les tensions de la vida i de la convencié de les fron-

teres. | la implacabilitar del poder.»

Una breu visié historica

na perspectiva moderna de
I’area urbana de Girona pot
partir de la redaccid i aprovacio
del Plan General de Urbaniza-
cion de Gerona y su zona de
influencia del 1955. Aquest Pla
va ser el primer que va intentar donar un
projecte a mitja termini al municipi de
Girona i comd per a tot un seguit de territo-
ris del seu voltant. Eren més d'un els motius
que en aquells moments empenyien la capi-

Narcis Comadira

tal a intentar no només articular-se amb els
municipis de 'entorn (i també a annexio-
nar-se els més pr(‘)xims): Girona tenia un
terme municipal de 6,75 quilometres qua-
drats, el més petit de les capitals de provin-
cia espanyoles, amb pocs habitants ~29.690
el 1948, amb greus i evidents problemes
per disfuncionalitats territorials amb Sant
Daniel, Santa Eugeénia i Palau-sacosta, que
acaben sent annexionats el 1962,

Aix{ dongcs, el Pla abastava un territori
de 40,37 quilometres quadrats, amb parts de
Celra, Salt, Sant Daniel, Sant Julia, Sant
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Gregori, Santa Eugenia, Palau-sacosta 1
Sarria. El model territorial que propo-
sava no es pot dir que fos per a una
nova gran ciutat, siné que més aviat
era de dimensié i contingut bastant
modestos, potser assenyats, pensant en
una Girona no gaire més gran; amb un
centre urha més ampli estenent-se cap
al Pla i descongestionat de transit que
superava el monumental/marginal
Barri Vell; una ciutat més «capital»; no
gaire més industrial. En tor cas, el que
més ha quedat d’aquest Pla ha estar la
seva radicalitat en la proposta de des-
viacié del tren cap a l'est per les Pedre-
res, clau de volta de tot el projecte,
perqué alliberava l'espai necessari per a
la nova xarxa viaria, per al centre
administratiu i els parcs.

Aquest Pla perd va ser rapidament
superat per les circumstincies econd-
miques, socials i politiques. El
PGOUS5 va ser molt poc dtil en la
construccid efectiva de la ciutat, ja que
va ser desvirtuat comencant per les
operacions d’habitatge social de I'admi-
nistracid publica, que en la seva quasi
totalitat es van realitzar fora d'ordena-
ci6. D’altra banda, ja 1 1961 es va
manifestar que no seria possible desviar
el tren, de manera que tot el Pla queda-
va bloquejat. Tampoc no és alig a
I'abandonament del Pla els canvis més
generals derivats de I'arribada de les
politiques desarrollistas que intentaven
estimular el creixement economic a
gran velocitat, incompatible amb un
planejament que en el seu afany
d'ordenacio implicava tramits i proces-
sos més lents 1 restrictius.

De manera que s'entra als anys sei-
xanta amb una ciutat i municipis de
'entorn que comencen a augmentar
rapidament de poblacié sense que en
paral-lel s’anés construint el capital
social fix —habitatge, equipaments,
infraestructura...— necessari per acollir-
la en condicions. Els problemes de
barraquisme —més d'un 15% de la
poblacié el 1968, d’especulacié i urha-
nitzacié fragmentada —i pobra—, de
congestié vidria, pérdua d’identitat de
barris i pobles, d'abandonament i alte-
racié del patrimoni... es van anar con-
vertint en una nova «identitat» de la
ciutat.

Des d'una perspectiva oficial
municipal, imbuida en el context, es
comenga a parlar de la Gran Gerona i a
buscar projectes i instruments que la

fessin possible, que es concreten, per
exemple, en la demanda de noves
annexions —ara de Sarria, Salt i una
part de Sant Gregori i Celra— endema
mateix de I'assumpcic de les primeres. |
també es materialitza amb projectes
urbanistics de gran volada com el Pla
Perpifia per al centre de Girona —a
I'actual plaga de Catalunya—; i amb
l'inici de la revisié del planejament
urhanistic, que culmina amb el Plan
Comarcal de 1971,

Aquest nou Pla reflectia perfecta-
ment el nou model de ciutat i d'area
urbana. Girona ja no havia de ser
només una capital sind també una gran
ciutat, metropolitana, moderna i indus-
trial. Abastava un territori molt més
ampli que l'anterior; era la cobertura
técnica per a les noves annexions, de
manera que ja no es conformava amb
planificar 'area urbana evident sind
que anava molt més enlla, era clara-
ment expansionista. Aquest afany que-
dava reflectit en la dimensié territorial
del Pla 158,14 quilometres quadrats— i
en la capacitat poblacional que perme-
tia, que segons algunes analisis sobre-
passava els 600.000 habitants poten-
cials. L’expansionisme, en extensi i en
densitat, permetia, a la vegada, reintro-
duir a la legalitat urbanistica totes les
operacions que des del 1955 s’havien

«La “Gran Gerona” es va materialityar en projectes urbanistics de gran volada com el Pla Perpina

construit al marge de la [lei i del pla
anterior.

La base teécnica del Pla era una
aplicacié radical de la zonificacis, que
se sobreposava a qualsevol logica
topogrifica —rius i turons— i historica
—pobles de 'entorn— existent. La base
ideoldgica era la del desarrollismo, de
fomentar el creixement accelerat cre-
ant les condicions per a la urbanitzacid,
molt de sdl i permissivitac. Aix{ ho
expressaven els redactors:

«Una limitacion de superficies zonifi-
cadas para adaptarla a la hipéesis de
poblacidn prevista exigiria un sistema
coercitiva que incidiria profundamente
sobre la iniciativa privada.» (PGCGT1,
Memoria, pag. 52)

D’altra banda, quedava 'afany
municipal de reclamar capitalitar per a
Girona, en un moment en qué entre el
dinamisme de la Costa Brava i la pro-
ximitat de Barcelona s'assistia a una
certa crisi d'identirat:

«La Comisidn redactora del Plan
General expresa, con la mayor firmeza,
su conviceion de que el conjunto comarcal
centrado “al redds de la Ciutat de Giro-
na” se halla actualmente en un punto o
situacion de encrucijada.

El momento presente deviene intere-
santisimo, porque en un corto espacio de
tiempo habrd de quedar perfectamente

per al centre de Girona, a l'actual plaga de Catalunya. »
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marcado el sentido y la orientacien de la
futura comarca. Somos optimistas, y cree-
mos que Gerona seguird una ruta, tal vey
va iniciada, de franca superacion y desa-
rrollo en todos los Grdenes.

(...) un reciente estudio de la Cdama-
ra de Comercio de nuestra Ciudad, plan-
tea la problemdtica de la corriente migrato-
ria de gerundenses hacia Barcelona (...).
Es mds, segiin dicho estudio, los gerunden-
ses que han emigrado son en su mayoria
personas de alta cualificacidin profesional,, §
por lo tanto con capacidad de creacion de
riqueza y capacidad de consumo. (...).

Creemos, siguiendo el estudio indica-
do, que solamente un miicleo urbano de
tipo intermedio —alvededor de 150.000
habitantes— puede resistir con éxito aquella
solicitacion, y crear su propio desarrollo por
el mecanismo llamado de bola de nieve.

No es que seamos partidarios de las
grandes urbes, en las que la incomodidad
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«; Té sentit que a l'area uwrbana de Givona
s’hagin construit més de 14,000 habitatges,
quan la poblacié només ha augmentat

en 11.000 persones?»

es la nota dominante del vivir cotidiano,
Tampoco creemos que la grandeza de un
lugar deba medirse por la fria estadistica
del miimero de habitantes. Los gerunden-
ses tenemos schrados motivos para senti-
nos orgullosos. Pero, frente a la problemd-
tica del futuro desarrollo, han de tenerse
en cuenta todas las circumstancias que la
realidad ofrexca.

(...) Sin embargo, frente a todo lo
expuesto, tampoco debemos dejar de con-
siderar que la enorme densidad de pobla-
cién del drea metropolitana de Barcelona,
podria ser una determinante decisiva para
nosotros. Gerona habric de convertirse en
el lugar apropiado para admitir y recibir la
descongestion industrial de Barcelona v su
hinterland. Y, aqui, en este punto, las
zonas industriales establecidas en el Plan
Comarcal pueden llegar a alcanzar un
relieve importantisimo.» (PGCGT1,
Memaoria, pag. 75-77)

La historia general d’aquest perfo-
de té la seva cronica en el Girona grisa i
negra d’Arags, Casero, Guillamet i
Pujades; la particular d’aquest Pla és
prou coneguda: impugnacions, recur-
sos, aplicacions en precari 1 definitiva
anul-lacié el mes de desembre de 1980,
quan les tendres institucions democra-
tiques n'havien iniciat una revisié ine-
ludible. El cas és que els quasi deu anys
de validesa virtual van deixar una traca
notable en la ciutat de Girona i a tots
els altres municipis implicats, de mane-
ra que el procés de densificacis i
expansié de la urbanitzacid privada
sense practicament cap mena de regu-
lacié ni contrapes public va esdevenir
una pesada heréncia per als ajunta-
ments democratics.

Agquesta heréncia va ser encarada
des dels nous ajuntaments també recor-
rent en gran mesura a 'urbanisme, si
bé aquesta vegada com a instrument de
reconstruccié i reordenacié de la ciu-
tat, amb la mateixa esperanga que la
majoria de municipis catalans. Prime-
rament amh unes Normes Subsidiaries
(1981) que substituien amb urgencia el
Pla anul-lat. Aquestes Normes —redac-
tades des de la Generalitat— abastaven
un territori de 6 municipis (vuir amb
les desagregacions del 1983), i tenien
com a principals objectius «recosir»
una ciutat fragmentada socialment i
urbanisticament i, a la vegada, donar
les pautes per a una estructura efectiva-
ment metropolitana.

L’altra heréncia determinant per a
la construccid de Iarea urbana és la de
les annexions de Salt i Sarria. Com se
sap, des d’aquests dos antics municipis la
resisténcia a 'agregacié es va mantenir i
enfortir durant tot el periode de la
Transicid, fins al punt que la reivindica-
cié de la independéncia va esdevenir
una mena de peatge democraric que va
portar el 1983 a les desagregacions.
Aquesta decisié a més dels efectes posi-
tius que podia significar també n'impli-
cava de negatiug, com per exemple la
dificultat que la practica ha demostrat
de coordinar des d'aleshores politiques
entre els tres ajuntaments afectats,
comengcant per les urbanistiques, que un
Consell Comarcal creat fa deu anys
tampoc no ha estat capag d’encarar. Des
d’aleshores, el planejament urbanistic és
d'escala estrictament municipal, persis-
tint (nicament les Normes de 1981 com
a feble referent de 1dgica metropolitana.
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Una area urbana
madura i complexa

Fins aqui s’ha fet rapidament el
recorregut institucional i técnic de
'area urbana; ara cal veure de quina
manera s’ha construit des d'un punt
de vista funcional. L'analisi de la
realitat territorial, econdomica i
social de "area urbana revela un fun-
cionament complex i una estructura
madura. Aixd vol dir que I'area urba-
na abasta bastants municipis —molts
més que Girona, Salt i Sarria— amb
graus i tipus de relacié diferenciada i
canviant.

Comengant per una visio del
procés d’'urbanitzacié es pot observar
com el continu edificat ha canviat
notablement des del 1950 fins ara
{(Mapes 2 i 3). El que era un nucli
central (Girona, Sant Daniel, Santa
Eugénia i Palau) i un seguit d’agre-
gats dispersos a 'entorn seguint les
vies de comunicacid, es convertei-
xen en un espai urbd morfoldgica-
ment indiferenciat. Els anys noranta
Girona, Salt, Sarria, Aiguaviva, Vila-

Taula 1. Régim del sol 1997

blareix, Fornells i Sant Julia sén
totalment o parcialment una sola
unitat fisica. A més, un procés
d’urbanitzacié «difusa» es va perfi-
lant i abasta molts altres municipis:
Quart, Riudellots, Sant Gregori, Bes-
cand... fins a definir I"area de Girona
com un «paisatge» urba.

La integracié de municipis a la
logica metropolitana queda també
reflectida en la perspectiva demografi-
ca. Tots els municipis abans esmen-
tats, i fins i tot algun més, han vist
com la seva estructura poblacional es
transformava en funcié de la seva per-
tinenca i posicié a 'area urbana. Si en
un principi —els anys seixanta i setan-
ta— quasi unicament Girona, Salt i
Sarrid tenien uns creixements
demografics tipics de centre i periféria
metropolitana —molt alts arreu, sobre-
tot als dos segons—, els anys vuitanta i
noranta s'observen nous i més amplis
processos. Salt i Sarria frenen quasi en
sec el creixement i en canvi emergei-
xen Quart, Fornells, Vilablareix,
Alguaviva... com una segona corona
metropolitana que es nodreix de nous

habitants procedents no ja del sud de
la Peninsula sind, sobretot, de la
mateixa ciutat central, Es a dir, amb
aquestes pautes demografiques 'area
de Girona hauria entrat en una fase de
maduresa, segons tots els models que
intenten descriure aquests fendomens,
d'especialitzacié del centre, de crisi de
la primera periferia i d'eclosié de la
segona periféria.

Aquests canvis de dinamica i loca-
litzacié de la poblacié s'expliquen per
molts factors, entre els quals destaquen
els urbanistics i els economics —que en
el fons acaben coincidint—. Des de la
primera perspectiva, és clar que les
ofertes de sol de cada municipi de
I'area (vegeu la Taula 1) només s'expli-
ca per la seva pertinenca a un mercat
immobiliari d’abast supramunicipal.
Des de la perspectiva d’estructura
econdmica, les transformacions de les
bases econdmiques de Girona cap als
serveis, de Fornells, Aiguaviva i Vila-
blareix cap al comerg i serveis de gran
superficie o de Riudellots cap a la
industria també responen clarament a
una estructuracié metropolitana condi-

PP E PP 00000000 EN00000RR0RR00000000000000000000000000000OCOCRCEROIOIIOIEOIOEOIOIOEORIEOEERTSES

Municipi Urba
Aiguaviva 20,00
Bescané 41,83
Bordils 39,63
Canet d’Adri 29,00
Celra - 80,20

- Cervia de Ter - 30,57
Flaca 38,30
Fornells de la Selva 91,32
Girona : 1046,74
Juia , 40,11
Madremanya = 4,35
Quart ' e 31,49

- Riudellots de la Selv: 47,49
~ Sale 162,51
Sant Gregori 86,76
Sant Joan de Mollet 10,77
Sant Jordi Desvalls 25,87

~ Sant Julia de Ramis 133,61
~ Sant Marti de LIémena 33,60
Sarrid ' 104,19
Vilablareix 69,06
Vilobi d'Onyar 42,69
Vilopriu 29,99
Total 2.240,08

Utrbanit. No urbanit. Total % urbia % urbanit.
36,29 1334,71 1391,00 1,44 2,61
229,03 3402,14 3673,00 - 1,14 6,24
10,36 676,01 726,00 5,46 1,43
0,00 4490,00 4519,00 0,64 0,00
209,13 172467 2014,00 3,98 10,38
11,18 920,25 962,00 3,18 1,16
26,37 602,33 667,00 5,74 3,95
45,97 1046,71 1184,00 - Sl 3,88
182,23 2608,03 3837,00 o 7728 4,15
47,11 750,19 838,01 - 4,79 5,69
9,42 1348,23 1362,00 0,32 0,69
54,70 3657,81 3744,00 0,84 1,46
156,55 1133,96 - 1338,00 3,55 11,70
68,78 409,71 641,00 25,35 10,73
50,44 4779,80 4917,00 1,76 1,03
0,00 317,23 328,00 3,28 0,00
19,59 1124,54 1170,00 2.21 1,67
44,18 1634,21 1812,00 154 2,44
22,59 4311,81 4368,00 0,77 052
41,88 269,93 416,00 25,05 10,07
81,97 454,97 606,00 11,40 13,53
55,78 3185,53 3284,00 1,30 1,70
9,23 1604,78 1644,00 1,82 0,56
1.413,38 41.787,55 45.441,01 493 3,11

R R R R RN

Font: Elaboraci6 propia a partir de Serveis Territorials ' Urbanisme.
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cionada per la disponibilitar de sol, el
preu i laccessibilitat,

I tot aixd queda reflectit per un
indicador com la mobilitat laboral.
Segons aquesta dada, 'any 1996 en un
entorn de 23 municipis veins de Giro-
na un 46% de la poblacié laboral tre-
ballava en un municipi diferent del de
residéncia.

O cada dia el nombre de persones
que entren o surten de Girona ciutat
per anar al seu lloc de treball arriba
quasi a les 24.000. La relacié entre
llocs de treball i nombre de treballa-
dors en cada municipi també reflecteix
aquesta mobilitat:

Una area urbana sense projecte

En definitiva, ens trobem amb una
area urbana evident, reconeguda fins i
tot en el Pla Territorial de Catalunya
del 1995, perd que en la seva practica
no disposa de cap mecanisme de previ-
sié i dordenacis. Per a qui sigui il-lusa-
ment devot dels mecanismes de mercat
aix0 no representa cap problema; perd
des d'una visi6 realista i de futur els fets
i les tearies donen més aviat motius per
a la preocupacid. La fragmentacié poli-
tica 1 técnica d'un territori economica-
ment i socialment integrat comporta
disfuncions i deseconomies inherents a

Taula 2. Evolucié de la relacié
de llocs de treball/treballadors 1981-86-91

(R R R R R R R R N R N N R N R N R N N R NN NN N NN E N

Mumnicipi 1981 1986 1991
Aiguaviva 0,96 1,33 2,76
Bescané 1,06 0,83 0,68
Bordils 0,70 0,64 0,52
Canet d’Adri 0,60 0,55 0,59
Celra 1,03 1.12 1,64
Cervia de Ter* = 0,85 0,80
Flaca 1,32 1525 1,16
Fornells de la Selva 1,55 1,92 il
Girona 1,02 1,28 1,24
Juid 0,57 0,66 0,64
Madremanya 0,14 0,56 0,52
Quart 0,98 0,70 0,59
Riudellots de la Selva 1,66 1,62 1,90
Salt#* - 0,56 0,58
Sant Gregori 0,96 1,26 1,59
Sant Joan de Mollet 0,59 0,52 0,76
Sant Jordi Desvalls* = 0,85 0,74
Sant Julia de Ramis 1,03 1,01 0,96
Sant Marti de LIémena 0,44 0,75 0,50
Sarria de Ter** = 2,20 1,46
Vilablareix 0,75 0,69 Eahs
Vilobi d’Onyar Al 1,20 0,93
Vilopriu 0,83 0,72 0,73

D O N T e e XY

Font: Elaboracié propia a partir de '1EC.

* No hi ha dades de 1981. **Integrats a Girona.

Com es pot observar, municipis

com Aiguaviva, Riudellots i Fornells
doblen la seva oferta de llocs de treball
respecte a la de treballadors i en canvi
d’altres quasi tenen el doble de rreba-
lladors que de llocs de treball com Salr,
Madremanya o Bescand.

Es a dir, queda patent la unicitat
del mercat laboral de Parea,
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la no-coincidéncia entre les escales
dels problemes i els ambits institucio-
nals que els han de resoldre.

Un exemple flagrant d’aquesta
situacié pot ser el de les infraestructures
viaries. Els problemes de congestié de
trinsit responen clarament a un funcio-
nament metropelit, com ho demostren
els carrers de la ciutat en determinades

hores; en resposta la xarxa viaria és o bé
local o bé descala regional {(com lauto-
pista). Cap dels vials que shan fet o refet
en els darrers 25 anys no respon a una
visié metropolitana. Es més, els pocs que
s’han fet —Variant o Passeig d'Olot/Pai-
sos Catalans— posen en evidencia preci-
sament la manca d’aquesta visid i la
prioritzacié de la logica localista.

Es evident també que la fragmen-
tacid del planejament ha provocat
fendmens de free riding —d’aprofita-
ment de la posicié geografica per part
de cada municipi tot i que aixd signifi-
qui un perjudici per al conjunt—.
L'oferta immobiliaria de cada munici-

pi, o la de sol industrial, només s'expli-
ca en funcio de la seva participacié en
I'area urbana, perd la suma de cada
municipi acaba comportant una sobre-
oferta i malbaratament de recursos
molt gran. Té sentit que a ’area urba-
na entre 1981 i 1996 s’hagin construit
més de 14.000 habitatges, quan la
poblacid només ha augmentat en
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11.000 persones? O que hi hagi unes
400 hectarees de sol industrial sense
ocupar sobre una oferta de 750 frag-
mentada en una vintena de poligons?

[ és demostrable que les desigual-
tats socials i territorials d'escala metro-
politana tampoc no es podran resoldre
amb els tnics recursos de cada munici-
pi. Un exemple: a un municipi de
['area s’esta notant un gran augment de
la poblacié extracomunitaria; la parti-
cularitat és que aquesta poblacié no hi
arriba des del seu pafs d'origen, siné des
d’un altre municipi de la mateixa area.
Com es poden resoldre desigualtats
metropolitanes des de les actuacions
d’un sol ajuntament?

Es pot dir, doncs, que ja es comen-
cen a notar els costos de la «no-politi-
ca» metropolitana: amb desigualtats i
congestions, amb no-aprofitament
aptim dels excel'lents recursos de l'area.
Segurament seran aquests efectes nega-
tius, que afecten la vida quotidiana, els
que acabaran per precipitar, amb retard,
les decisions politiques i técniques
necessaries. Decisions que, amb proba-
bilitat, passaran per recuperar planteja-
ments estratégics de I'area, com els que
ja apuntava el Pla de Ciutat de Girona
del 1993, o per usar figures d'ordenacié
territorial massa inédites com els plans
directors de coordinacié. En tot cas,
segur que l'area urbana «intel-ligent»
hauri de ser fruit d’'un pacte, no d’'una
imposici6, entre administracions —no
només locals—, t2cnics i ciutadans.

Joan Vicente i Rufi és professor
de Geografia Urbana a la UdG.
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