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ral d’Administracié Local
de la Generalitat de Cata-
lunya va encarregar a l'equip dirigit
per la gedgrafa Isabel Rueda un
estudi-diagnostic sobre el mapa
municipal de Catalunya i les disfun-
cionalitats en matéria de delimita-
ci6 de termes municipals que
aquest mapa conté”.
El motiu que s’encarregués I'es-
mentat estudi 'hem de buscar a la
gran quantitat de problemes exis-
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tents en matéria de delimitacié mu-
nicipali els greus perjudicis d'ordre
econdmic, administratiu, urbanistic
i social que provoquen aquestes
disfuncionalitats. També hi haviaen
I'encarrec una altra motivacio, i
aquesta era la de recollir els ele-
ments de tipus demografic i territo-
rial que permetessin aprofundir en
una reflexié sobhre el model de ma-
pa municipal desitjable.

En els gairebé quatre anys trans-
correguts des de la data d'inici de
I'estudi fins ara s’ha desenvolupat
una intensa activitat legislativa en
I'ambit local, derivada de la nova

estructuracid administrativa de I'Es-
tat entre l'esfera central, autono-
mica i la local. Pel que fa a Cata-
lunya, hem de fer especial referén-
cia a I'aprovacio de les quatre lleis
conegudes com a LOT que, a més
d'establir el funcionament de I'ad-
ministracié local catalana sobre la
base del desenvolupament de la
Llei 7/1985, del 2 d’abril, Regula-
dora de les Bases del Régim Local,
presenten com a aspectes d'indub-
table transcendencia fa incorpora-
ci6é de la divisié comarcal de Cata-
lunya al mapa administratiu, la su-
pressi6 de la Corporacié Metropoli-
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tana de Barcelona i 'establiment
d'un regim provisional per a les
diputacions catalanes rmentre tot el
territori de ja Comunitat Autdnoma
no es converteixi en provincia unica.

L'analisi de les disfuncionalitats
territorials, aplicades a V'estudi del
mapa municipal, es pot abordar
des de perspectives forca dife-
rents. Hom pot prescindir, en la
mesura en que aixd és possible,
d'historia i tradici6é i fer una pro-
posta ex-novo d'un Nou mapa mu-
nicipal en funcié de criteris de po-
blaci6, poblament i fluxos en el ter-
ritori, o bé hom pot partir del que ja
hi ha, considerant l'actual mapa
municipal com un patrimoni valués
per al nostre pais | proposant que
les actuacions de modificacié es
restringeixin en aquells indrets on,
per la gravetat dels problemes plan-
tejats, son imprescindibles. En
aquest estudi s’ha partit de la se-
gona opcio. La justificacié de per
qué s’ha fet aixi i no d'una altra
manera és d'interés, ja que entronca
en l'ampli debat gue es desenvo-
lupa a tot el pais sobre I'organitza-
ci6 territorial de Catalunya, pero
escapa dels objectius d’aquest arti-
cle el fet d'introduir-nos-hi.

Evolucié del mapa municipal

L'any 1824 Catalunya estava es-
tructurada en 2.039 municipis que,
al llarg de més d’'un segle i mig, han
anat evolucionant fins a configurar
els 940 municipis que la formen
actualment. La primera meitat del
segle XIX enregistra una dinamica
especialment intensa d’alteracié de
termes municipals per motius de
reestructuracidé de l'administracio
territorial a tot I'Estat espanyol que
tingué les fites més assenyalades
en la instauracié de la divisio pro-
vincial (1833), en I'establiment dels
partits judicials (1834) i en la poste-
rior disminucié del nombre de mu-
nicipis, que passa dels 2.039 ini-

Salt es va segregar de Girona l'any 1983

cials als 1.083 de I'any 1857, amb la
pérdua de 956 municipis, cosa que
vol dir una reduccié dels efectius
municipals a practicament la meitat.

Des de 1857 fins a 1960, és a dir,
aproximadament durant tot un se-
gle, el nombre de municipis s'ha
anat mantenint, amb una lleugera
tendéncia a la disminuci6. De 1.083
municipis l'any 1857 es passa a
1.059 l'any 1960, cosa que repre-
senta una pérdua de 24 municipis.
Durant aquest periode, la tendén-
cia a la disminucié s'inverteix no-
més durant la breu etapa de la Ge-
neralitat republicana, etapa en que
es produeixen algunes segrega-
cions de municipis, malgrat les pos-
sibilitats agregacionistes que obria
la Llei Municipal de Catalunya de
I'any 1934.

A partir de 1960 i fins a 1981
recomenga un fort procés de dismi-
nucié del nombre de municipis de
Catalunya, que és motivat per la
voluntat de 'Administraci6 de I'Es-
tat d’adequar el mapa municipal a
la redistribucio del poblament ori-
ginada per l'accelerada industrialit-
zaci6 dels anys cinquanta i seixan-
ta: de 1.059 municipis I'any 1960 es

Quadre 1. EVOLUCIO DEL NOMBRE DE MUNICIPIS A LES COMARQUES
DE L’AREA DE GIRONA. (1824-1987)

1845-50

COMARCA | 1824 1857 | 1900 | 1950 | 1988
Alt Emporda 111 111 70 70 72 68
Baix Emporda 76 56 41 42 42 36
Cerdanyz [ 49 38 23 23 23 16
Garrotxa o 48 26 27 27 21
Gironés 102 87 44 | 43 44 38
Ripoliés 55 48 29 | 27 28 24
_I_a Selv_al i 48 - 40 | 26 26 26 | 26 |
TOTAL 498 | 428 259 258 262 229

passa a 935 municipis I'any 1981,
cosa que representa la desaparicid
de 124 municipis. Des de 1981 fins
a 1987 s'inverteix la tendéncia se-
guida fins al moment i es produeix
la segregacio de cinc nous munici-
pis, tots ells 'any 1983, amb la qual
cosa el nombre de municipis se
situa I'any 1987 en 940.

A les actuals comarques del nord-
est de Catalunya, ambit que com-
prén aproximadament la provincia
de Girona (menys els municipis d'Es-
pinelves i de Viladrau, perd que
inclou cinc municipis de la Cerda-
nya adscrits a la provincia de Lleida
—Bellver de Cerdanya, Lles, Mon-
tella i Martinet, Prats i Samdor i
Prullons—, tres del Ripollées ads-
crits a la de Barcelona —Montes-
quiu, Santa Maria de Besora i Sant
Quirze de Besora— i un altre de la
Selva —Fogars de Tordera— ads-
crits, també a Barcelona), I'evolucié
del nombre de municipis ha seguit
la mateixa tendéncia que a la resta
del pais. Aixi, a les set comargues
que considerem, l'evolucié del
nombre de municipis ha estat simi-
lar gue a la resta de Catalunya, per
bé gue amb alguns elements carac-
teristics propis derivats del fet pro-
vincial.

Aquestes set comarques comp-
taven amb 488 municipis I'any 1824,
els quals quedaren reduits a la mei-
tat I'any 1819 (259 municipis) i a
partir d’aquesta data anaren dismi-
nuint lentament fins a arribar als
229 municipis amb qué compten
actualment. Cal posar de relleu que
entre I'any 1900 i el 1950 hi hagué
un petit increment transitori de de-
marcacions municipals (Vegeu el
Quadre 1).



Al.ludiem a elements caracte-
ristics pel fet que, durant els deu
anys compresos entre 1965 i 1975,
la Diputacio i el Govern Civil de
Girona, al contrari del gue va oc6r-
rer en altres provincies, posaren
una certa resisténcia a l'aplicacio
estricta de les instruccions rebudes
de '’Administracié central de I'Es-
tat, que recomanaven I'aplicacié
d'una drastica politica de reduccio
de municipis. En aquest periode,
les comarques de muntanya de la
provincia de Lleida passaren de
139 municipis a 65, i a la comarca
de la Cerdanya la part adscrita a la
provincia de Lieida passa de deu
municipis a cinc. Cosa molt sem-
blant succei a les comarques de
muntanya de la provincia d'Osona.

Els mateixos organs de la pro-
vincia de Girona, Diputacié i Go-
vern Civil portaren a terme una
politica d’agregacions més cauta, i
més respectuosa amb els interessos
dels petits municipis, i per aquest
motiu la reduccié del seu nombre
no fou tan extremada. Per posar un
exemple, dins lacomarcade la Cer-
danya, la part adscrita a la provin-
cia de Girona passa de tretze
municipis a onze, disminucié molt
inferior a 'experimentada en la part
lleidatana.

Des del restabliment de la Ge-
neralitat, a la provincia de Girona
s'ha dut a terme la segregaci6 de
tres nous municipis, tots ells I'any
1983: Salt, Sarria de Ter i Sant Julia
del Llor i Bonmati. A les altres tres
provincies catalanes, en el mateix
periode, s’han segregat només dos
municipis més, I'Aldea, al Baix Ebre,

i Vilanova del Vallés, al Valles
Oriental.
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Disfuncionalitats territorials

Pel que fa a les disfuncionalitats
territorials, i seguint el criteri de cir-
cumscriure 'analisi als aspectes de
limits municipals que hem indicat
en la introduccié d'aquest article,
hem analitzat els enclavaments, o
sigui, les parts d'un terme munici-
pal que no tenen continuitat territo-
rial amb la resta del territori del
mateix municipi, i els conflictes de
limits entre municipis, és a dir, els
casos en que un limit de terme mu-
nicipal divideix una unitat urbana,
edificativa o funcional evident i cau-
sa per aquest motiu un perjudici
greu.

En el cas dels enclavaments, no
es estrany de trobar-se amb casos
de dubte davant dels quals, tot so-
vint, els mateixos ajuntaments no
coneixen del cert quina és la realitat
de la seva situacio, circumstancia
aquesta que és habitual quan una
problematica de dret no té cap im-

plicacié amb les situacions de fet.
De l'estudi realitzat s'han detectat
un totai de 86 enclavaments, distri-
buits de manera forga desigual en
el territori. En les comarques del
nord-est de Catalunya, aquest és
un fenomen molt poc estes, ja que
només en trobem en quatre oca-
sions: dos a I'Alt Emporda, unaala
Garrotxa i una ai Ripolles.

Meés greu és la preséncia de dis-
funcionalitats mur.icipals per motiu
de limits. De 345 municipis amb
problemes d'aqguestes caracteristi-
ques detectats a Catalunya, 86 per-
tanyen a les comarques estudiades
aqui amb més detalls (vegeu el Qua-
dre 2 i el mapa). D'aquests, n’hi ha
54 que tenen problemes de limits
amb un dnic municipi vei, 26 en
tenen amb dos municipis veins i sis
que en tenen amb més de 1os mu-
nicipis veins.

Destaquen els casos de Figue-
res, a 'Alt Emporda, gue té conflic-
tes de limits amb cinc municipis

Quadre 2. ENCLAVAMENTS | CONFLICTES DE LIMITS EN ELS
MUNICIPIS DE LES COMARQUES DE GIRONA (1987)

enclv

COMARCA Mun Cnfl un dos ] tres |
Alt Emporda 2 . 68 15 12 2 | 1 .
Baix Emporda 0 | 96 5 ) 9 6 | 0 |
Cerdanya o | 16 5 | 4 1 o |
Garrotxa 1 21 8 5 2 1
Gironés o | 38 16 10 4 | 2
Ripollés 1 24 | 8 6 L

| kaseum 2 L & L. . 8 | 8 1 .
TOTAL 4 229 J___ 86 54 267‘ 6

Notes: encl = nombre d'enclavarments, Mun = nombre de rmunicipis, Cil = total municipis
amb conflictes, un = conflicte amb un municipi, dos = conflicte amb dos municipis, tres =

conflicte amb tres 0 més municipis.

173



GEOGRAFIA

Serinya, problemes amb
Porqueres.

veins (Cabanes, Llers, Vilabertran,
Vilafanti Vila-sacra), i els de Girona
i Porqueres, al Gironés, amb el ma-
teix nombre de conflictes cada un
d’ells; Girona amb Celra, Fornells
de la Selva, Quart, Sarria de Ter i
Salt, i Porqueres amb Fontcoberta,
Banyoles, Serinya, Camos i Corne-
lla de Terri. A tot Catalunya només
hi ha dos municipis més amb tant
alt nivell de conflicte: Tordera i Bar-

celona. Tots els municipis de I'area
de Girona en els quals s’han detec-
tat indicis de conflicte de delimita-
ci6 del terme figuren en la Taula 1.

Alguns d’aquests casos detec-
tats, analitzats amb més detall, pos-
siblement perdrien la categoria de
problemes sobre els quals cal ac-
tuar per a trobar-hi una soluci6,
degut al fet que, per motiu de la
poca entitat del conflicte, 'adopcié

Taula 1. MUNICIPIS ON ES DETECTEN INDICIS DE CONFLICTE DE
DELIMITACIO DEL TERME MUNICIPAL (1987)

d’una solucié pot arribar a ser so-
cialment més costosa que el man-
teniment de la disfuncionalitat.
Perd en molt altres casos, en que la
disfuncionalitat comporta la partici-
pacié entre dos municipis d'un nu-
cli de poblacid i en qué la prestacid
de serveis en una de les dues parts
del nucli va a carrec no del mateix
municipi sindé del municipi vel (amb
el qual es té més relacié queamb la

ALT EMPORDA Mont-ras GIRONES LA SELVA
Palafrugell . )
Agullana Palamos Aiguaviva Arbucies
L'Armentera Pals Banyoles Blanes
Cabanes Sant Feliu de Guixols Bescano Brunyola
Figueres Torroella de Montgri Camos Fogars de Tordera
Garrigas ulia Celra . Hostalric
Llers vall-lldbrega Cornella del Terri Lloret
Palau de Santa Eulalia Fontcoberta Maganet de la Selva
Santa Llogaia d’Alguema Fornelis de la Selva Massanes
Saus CERDANYA Girona Osor
La Vajol Porqueres Riells | Viabrea
Ventall6é Guils de Cerdanya Quart Riudarenes
Vilabertran Lies Salt _ Riudellots
Vilafant Montella i Martinet Sant Gregori Sant Feliu de Buixalleu
Vila-sacra Prullans Sant Julia de Ramis Sant Hilari Sacalm
Vilaiir Puigcerda Sarria de Ter Sant Julia del Llor i Bonmati
Serinya Sils

Susqueda

Vilobi d'Onyar
Begur Montagut Camprodon
Bellcaire d’Emporda Olot Llanars
La Bisbal d’'Emporda Les Preses Les Lloses
Calonge Sant Jaume de Llierca Mollo
Castell d’Aro Sant Joan les Fonts Montesquiu
Cruilles, Monells i Sant Santa Pau Planoles

Sadurni de 'Heura
Forallac
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La Vall de Bianya
La Vall d’en Bas

Sant Quirze de Besora
Toses



propia capital municipal), aquesta
disfuncionalitat pot revestir unaim-
portancia considerable.

El model de mapa municipal i
els conflictes de limits

S'ha donat per bo, en la major
part dels treballs sobre l'estructu-
raci® administrativa del territori de
Catalunya, que el mapa municipal
catala és excessivament trencat,
que el nombre de municipis és mas-
sa elevat i els municipis massa pe-
tits i que el mapa municipal actual
és massa heterogeni per ser una
bona base d’actuaci6 de 'Adminis-
tracio.

Aquest consens en la valoracio
negativa de la situacié present ha
d'ésser revisat a lallum d'un plante-
jament que cal formular d’entrada.
La realitat actual no ha estat creada
per una decisié exogena, sind que
és fruit d’'un proceés de lligams entre
els elements fisics del territori i les
diverses conjuntures economi-
ques, politiques i socials que s’han
desenvolupat durant segles. Atés
aquest fet, caldra plantejar-se, doncs,
fins a quin punt ens cal modificar la
realitat present per fer-la més ren-
dible, més efica¢ per a la prestacio
de serveis, més adequada per a
l'exercici de competéncies. En
aquesta linia, cal analitzar si, més
que no adaptar el territori a 'ambit
adequat per a la gesti¢ de serveis,
no han de ser I'administracio i els
ambits de prestaci6 de serveis d’a-
bast superior al municipi els que
caldra adaptar al territori, tot res-
pectant, en alld que sigui possible,
les agrupacions humanes i de fun-
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Celra també ha tingut conflictes amb
Girona.

cionament que soén els municipis.
Dins el conjunt d'actuacions que
cal abordar de cara a la redefinicio
del mapa municipal de Catalunya,
establir el llindar de grandaria po-
blacional minima dels municipis és,
potser, el fet que podria plantejar
meés canvis i més problemes de
definicié i el que, a efectes de viabi-
litat juridica i administrativa, reque-
reix un estudi més detallat.
També requereix un estudi de-
tallat, sobre el terreny i analitzant
tots els casos un a un, la resoluci6
de les disfuncionalitats identifica-
des en el mapa municipal. Pel que
fa estrictament als problemes de
limits municipals, entenem que el
treball que ha de seguir haura de
comprendre un coneixement deta-
llat de cadascuna de les qliestions
seglents: aclarir si, en cada con-
flicte de limits, és un o altre muni-
cipi qui proveeix els serveis i la
manera com aquests afecten els
respectius pressupostos munici-

pals; congixer amb detall quines
sbn les aspiracions de segrega-
cions i de fusions que tenen els
municipis i quina és la seva viabili-
tat i, finalment, mitjangant la prac-
tica de funcionament dels Consells
Comarcals, caldra definir quines
son les funcions que es reserven a
cada nivell de '’Administracié Local.

Xavier Mateu és gedgraf.

* L'equip de treball estava format, a més de
la directora, per Josep Maria Camarasa,
bidleg i especialista en matéria d’ordenacié
territorial, i per Xavier Mateu, gedgraf. Com
a col.laboradors en la realitzacié d'aquest
estudi, hi van intervenir Isabel Clos, Fran-
cesc Muro, Merce Navarro i Antdnia Sabar-
tés, tots ells llicenciats en Geografia.
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