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CRONICA DE LAS

I Jornadas ¢e Urbanismo
Ien la Costa Brava

Una vez mas Gerona aportd su esfuerze y puso incluso su paisaje e ins-
talaciones, al servicio de un aspecto ce caracter general, que interesa a taclos
pcrgue trata precisamente de los caminos administrativos y legslistas de los
pueblos.

Con asistencia de Alcaldes, Secretarios de Ayuntamiento, Arquitectos,
Abogados, Economistas, etc., de Gerona y ctras provincias espafolas, cue ex-
cedieron de 150, en el Hotel «Reina Elisenda» de San Feliv de Guixols (Gero-
na), los dias 10 y 11 de julio, se celebraron las «Il Jornadas de Urbanismo

en la Costa Bravaw, organizacas por |z Seccion de Estudios de Administracidn
Local de la Diputacion de Gercna, bajo el patrocinio del Instituto de Estudics
de Administracién Local y ce la Comunidad Turistica cle la Costa Brava.



El acto de apertura de las Jornadas fue presidido por don Victorino An-
guera Sanso, Gobernador Civil de la Provincia, el Dr. D. Pedro Ordis Llach,
Presidente de la Diputacién, don Julio Esteban Ascension, Delegade Provincial
del Ministerio de la Vivienda, don Ramdn Guardiola Rovira, Vicepresidente ce
la Diputacion, don Manuel Vicens Moner, Alcalde de San Feliu de Guixols y
don Miguel Alfaras Castafieds, Secretario de la Diputacidn y Director de la
Seccion.

El Sr. Alfaras en nombre del Comité Organizador saludd a las Autoridades
y asistentes y después de presentar a los conferenciantes hizo historia de la
Seccion de Estudios de la Diputacién, creada hace un par de afos bajo los im-
pulsos, principalmente de con Rafael Barril en aquel entonces Jefe Provincial
en Gerona del Servicio de Inspeccion y Asescramiento de las Corporaciones
Locales. En el breve tiempo transcurride — dijo — ha celebrado diez Semina-
rios, incluidas unas Conferencias de Urbanismo gque constituyeron el antece-
dente de estas || Jornadas. Puso de relieve la preocupacidn de la Seccidn por
la materia urbanistica; la problemética de la reparcelacion del suelo afectado
por planes de ordenacion motivo el pendltimo de los Seminarios dando luege
pie a que dos destacados miembros de la Seccidn, los sefores Xifra Riera vy
Ruiz Galdn, participaran como ponentes en los celebrados en Barcelona y en
Bilbac bajo los auspicios del Instituto de Estudios de Administracion Local
sobre andlogo tema.

El Presidente de la Diputacién, Dr. Ordis, felicitd a los componentes de
la Seccién por sus constantes desvelos y por la inquietud demostrada en estas
lides de la investigacion y divulgacion en materias que inciden directamente
en la formacion de los servidores de la Administracién Local; vy desed & todos
los concurrentes, especialmente a los venidos de luengos lugares, una feliz
estancia en la Provincia, en este marce maagnifico de la Costa Brava.

Por Ultimo el Gobernader, Sr. Anguera, dirigio un cordial saludo de bien-
venicda a los presentes; puso de relieve que por el cargo que ocupa no podia
sino expresar su agrado por esta dedicacion a uncs temas tan interesantes
como son los urbanisticos, sobre todo ante el desafio que nos lanza — dijo —
la década de los afos 70 e, incluso, de los 80. Es precisc — prosiguié — po-
nerse al dia y, ain mas, en condiciones de futuroc. La gestion uranistica en
Gerona no es perfecta— nada humano lo es—sino perfectible, y de aqui
que advirtiera que los escollocs v defectos observados hayan de servir de aci-
cate v estimulo en el préximo devenir.

El Sr. Anguera Sansd se refirio a los estudios realizados en este aspecto
per un arquitecto francés, aplicados al tramo Niza-Perpifian; este sector, bau-
tizado en Francia con la denominacién de «fachada del Mediterrénec», creara
un niclec de noble competencia, respecto a nosotros, alld por los afios 80,
y nos obliga a un mayor esfuerzo, tanto mas al hallarse nuestra provincia en-
marcada entre esa zona francesa y el dres metropclitana de Barcelona.

Sefald como meta urbanistica inmediata la de ordenar el espacic de pro-
teccién del trazado de la Autopista, que afectard a treinta municipios de la
provincia. «Que no se pase — advirtio — en lo industrial lo que nos ha ocu-
rrido en la Costa Brava», y lo ilustrd con detalles gue pusieron de manifiesto
la necesidad de evitar posibles errores en las nuevas facetas urbanisticas, en
especial en la ordenacidn de las comarcas y de la provincia.

Primera Conferencia

La primera conferencia corrio a cargo del arquitecto de Barcelona don
Javier Subias Fages, bajo el tema «Presente y futurc del urbanismo».

Presenté al Urbanisme como un problema de los tiempos actuales, e hizo
los paralelismos — y contrastes a la vez — entre los planes o planos brillan-
tes sobre el papel y los atentados contra el paisaje. Y también de la técnica
y de la Administracién, con la bisqueda de la raiz del mal como primera
medida.

Come diagndstico personal de este mal sefald el hecho de que el Urba-

nismo no puede aislarse de las demas labores o actividades de la vida real,
por lo que necesita de una doctrina clara y precisa, gue parte de un programa



del Gobiernc. Se refirio a la Ley del Suelo del 12 de mayc de 1956 de la que
hizo un amplic y detallado estudio. También del Plan Nacional de Urbanismo,
y de cuanto se ha hecho vy debiera hacerse.

Sobre planos primero vy, después, schre la pizarra, siguid su disertacién-
leccion, analizande, asimismo, los ensayos de interpretacién y propuestas, vy
los esfuerzes a realizar en pro de tode cuanto pueda representar interés para
la colectividad.

Segunda Conferencia

Tras una breve pausa, se reanudd la sesion de trabajo, ocupando el espa-
cio destinado a conferencias don Rafael Barril Dosset, Jefe de la Seccién de
Estudios de Investigacion del Instituto de Estudios de Administracién Local.
El tems tratado por el Sr. Barril se refirid a «Las Inversiones en estructuras
Urbanas y su financiacién».

Empezé su exposicion indicando que el objetivo que persigue es el de
divulgar los criterios del Il Plan de Desarrcllo en la determinacién de las pre-
visiones del Sector «Estructura y Servicios Urbanos» con el fin de que puedan
efectuarse los cadlculos a nivel provincial y regional para una mejor aproxima-
cion a la realidad.

A continuacion expuso los distintos Subsectores asi como el analisis de
los conceptos que lo integran. Tamhién se refiere al Inventario urbanistico y
sus diferentes clases de déficits, asi como a los criterios para calcular las in-
versiones en urbanizacién.

De la exposicidn se destacod la complejidad del tema y las dificultacles de
cocrdinacién con otros sectores lo que hacia mas importantes el estableci-
mientc de Comisiones Regionales de Coordinacidén con importante participa-
cicn de las Corporaciones Locales.

Finalizé con une referencia a la relacidn entre el Programa inicialmente
preparado y el definitivamente aprobado el cual fue muy reducido especial-
mente en cuanto a la parte que debia ser financiada por las Corporaciones
Locales, dehide & la debilidad de sus Haciendas.

Tercera Conferencia

Por la tarde se reanudd la Sesidn con una conferencia sobre: «Problema-
tica del Urbanismo en los Municipios Turisticos», que corrid a cargo de don
José Luis Gonzélez Berenguer, Profesor de la Escuela de Administracion Local.

El sefior Gonzalez Berenguer quiso iniciar su parlamento con un elogio
a la provincia de Gerona en general y a la Costa Brava en particular, y des-
pués entré ya en el motivo de la conferencia. Hizo una detallada y amplia ex-
posicién de los tramites para licencias de ohras y estudio de los moiltiples
aspectos en que forzosamente deben encontrarse.

Analizé los fallos de exposicién y los derivados de otros motivos, asi como
el enfoque adecuado segun los casos. Dijo se trateba de un procesc nuevo
que scrprendio, y hubo la necesidad de atender esta necesidad a plaze corto.
Siempre dentro las normas legalistas, expuso caminos y ejemplos. Finalizo
con un coloquio que resultd de gran interés por la diversidad de preguntas
formuladas, sin que faltara tampoco el habitual que en lugar de preguntar,
expone, lo que dio motivo a aspectos diversos.

Cuarta Conferencia

Corrid a cargo de don Mario Gaviria Lavarta, Jefe de la Seccidon de Socio-
logia del Institute de Estudios de Administracién Local. Su disertacion versd
sobre el tema «Urbanismo y Paisaje».

Crec — dice — que en cuestion de urbanisme marchamos hacia atras.
Ahora estamos mucho peor que hace treinta anos.



— ¢Por qué?

— La era del bloque y de la torre supone una gravisima inversion de
valores. Lo fundamental en urbanismo nc son los blogues, sino los vacios. Lo
que define y diferencia cada ciudad es la peculiar estructuracion de los vacios
en calles y plazas. En los planos no se pintan las casas, sino las calles. Ahora,
en cambio, solo se piensa en el vacio como el espacio residual después de
haber edificade los blogues. El promotor quiere construir muchas viviendas
en muy poccs metros cuadrados.

— Una accién municipal severa podria ganar esta batalla.

— Si, pero los Ayuntamientos y los urbanistas de hoy olvidan con dema-
siarla frecuencia los aspectos formales, atendiendo Unicamente a los funcionales.

— Los arquitectos cuidan muy poco los aspectos del disefo, siendo asi que
sondecs practicados a todos los niveles ponen en evidencia que el publico los
valora muche mas de lo que cabria imaginar. Como dijo José Luis Sert, el
hombre pass del vientre de la madre al vientre de la arquitectura vy al faltarle
el afecto de ésta se produce fécilmente la desercion. Donde se nota mds este
olvide es en la eleccién por parte del municipio de los elementos que compenen
el espacio urbano. Son pocos los municipios que han comprendido que cuidar
este espacio es una operacion rentable.

— :En qué sentido?

— Cada sociedad crea su propio urbanismo y asi la sociedad de consumo
debe crear un urbanismo de consumo, que es el urbanismo turistico. El turista,
ademads de su tiempo, viene a consumir un espacio, y si ese espacio no es agra-
dable deja de ser consumible.

— ;Puede citar algin ejemplo de armonia entre urbanisme y paisaje?

— Hay una sintesis casi perfecta entre naturaleza y cultura en algunas
pequenas calas de esta costa. Singularmente en Tamariu, donde parece reinar
una especie de espiritu santo del turismo, gracias al cual es posible estar a la
vez en casa y en el mar. Tan admirablemente se funden y se complementan el
paisaje v la cbra del homkbre. Creo gue Tamariu pedria ser un laboratorio extra-
ordinario para estudiar las posibilidades del urbanismo turistico.

— ¢Qué aconsejaria a nuestros municipics turisticos?

— Que abandonaran algunos prejuicios que a pesar de su falsedad son
tenidos todavia come axiomas incontrovertibles, como ese de que el automavil
debe tener siempre prioridad o ese otro segin el cual el tréfico siempre degenera
riqueza. Que no consideraran el espacio urbano como un mal inevitable e incu-
rable, sino que lo trataran como alge artificial que puede completar e incluso
superar a lo natural; que tuvieran un poco de imaginacion al pensar en los
objetos que componen la escena urbana.

Quinta Conferencia

La ultima conferencia que versd sobre «El Urbanismo, cauce de participa-
cién» fue pronunciada por D. Ramoén Martin Mateu, Catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad de Bilbao.

Un plan de urbanismo, dijo, no es nunca aséptico, sino una toma de posi-
cion politica. Su aprobacién no puede hacerse desde arriba sino con la colabo-
racion y participacion de quienes han de sufrirlo o beneficiarse de él. Examind
los factores que dificultan esta participacion senalando entre ellos la compleji-
dad en la determinacion de drea a planear, el caracter de los elementos ohjeto
de valoracidn y, sobre todo, la influencia de los sectores dominantes a la hora
del planeamiento, de intervenir e incluso de recurrir contra lo que no les con-
viene, junto con una muy extendida apatia de los estrados sociales mas bajos.

Estudiando las posibilidades de participacion del ciudadanc en la ordena-
cidn urbanistica, calificd de incompletas las técnicas existentes, que se reducen
a la informacion publica y a la llamada accion pepular. La primera se cumole
como un simple trémite burocrédtico y muchas veces sin proyeccion popular; y
en cuanto & la accidén popular, aun siendo una importante excepccion al ordena-
miento juridico vigente, al permitir a cualquier ciudadano no afectado directa-
mente al planeamiento acudir a los tribunales en defensa de los intereses de la
comunidad, requiere muchc asesoramientc y cuantiosos gastos, gue no estdn
al alcance de todos.

El sefior Martin postuld por una correccion de estas limitaciones con una
mayor preparacion urbanistica del ciudadano que padria ir desde el nivel esco-



lar (es preferible conocer |la geografia urbanza que la localizacion de las Antillas),
hasta el establecimiento de referendums locales para la aprobacion de los planes
de ordenacién urbana v una campafa de informacion que asegurara la partici-
pacién de los directa o indirectamente afectados.

Palabras de D. Julio Esteban Ascension

El delegado provincial del Ministerio de la Vivienda pronuncia unas pala-
bras para referirse en concreto al urbanismo en la Costa Brava en un aspecto
gue calificé de informativo, de las gestiones habidas.

Dijo que si en principio se hubiera comarcalizado el Plan, se hubiera frena-
do totalmente la expansion y perdido varics afos, por lo que se hizo a la in-
versa, sistema que confesd nc era de su gusto pero por otra parte el Unico
factible, v era el de dotar a cada pueblo de su propio Plan,

La Costa Brava, prosiguid, es lo que es gracias a estos 22 Planes que se
desarrollaron, y que permiten ahora ir hacia el Plan Comarcal sin esperar al
provincial que podria, asimisme, frenar en cuante al tiempo de realizacion.

Dijo que el Plan de San Feliu de Guixols - Palamds es, quizds, el de mayor
importancia de la Costa Brava, y que ello no era una declaracién platdnica, va
gue ello seria enganar y engafarnos. Hemos preferido, prosiguid, hacer de hom-
bres buenos en la bisqueda de este equilibrio y hablar con Ayuntamientos,
Diputaciones, Centros, etc., para senalar la necesidad urgente del mismo, que
espero que dentro de julio - agosto permitird ser presentado, teniendo como
tridngulo Santa Cristina de Aro. Dijo que la financiacion del mismo estaba
asegurada y gue lo llevaria a cabc un equipo técnico, econémice y social de
talla, para lo cual si era precisc se convocaria un concurso de carécter nacional.
Se trata, prosiguio, del mejor Interland del Mediterréneo.

D. Ramon Guardiola Rovira, clausura las Jornadas

El vice-presidente de la Diputacién Provincial y presidente de la Comision
arganizacdora de las «|| Jornadas de Urbanismo en la Costa Brava»s, don Ramon
Guardiola Rovira, cerrd el acto, resaltandec el interés del presidente de la Cor-
peracion, sefor Crdis Llach, por estas reuniones gue no poedia clausurar segin
sus clesecs, por obligacicnes propias del cargo surgidas de forma imprevista.

Agradecio a conferenciantes, técnicos, administrativos y a cuantos con su
presencia habian colaborado al mayor éxitc de aguellas Jornadas, nacidas algo
timidamente, v sefizlando que el Urbanismo siempre preocupd a la Diputacion
Provincial, que junto con el Delegado de la Vivienda alli presente, al que calificd
de pionero cn ¢l Urbanismo de aquella zona, le habia side posible vivir el pro-
ceso de esta realidad y madurez ya alcanzadas.

«Si la Diputacion ayuda a los municipios en tedos los aspectos factibles
— dijo — mayormente debe hacerlo en esta tan importante comeo es la del
Urbanismo, por lo que se concretaron estas Jornadas a través de la Seccion de
Estudios de Administracion Local de la Corporacién Provincial, creada en su
dia con la ayuda del sefior Barril alli presente, ahora, comec conferenciante, y
cuya seccidn ha demostrado repetidamente su eficacia.

Se refirid a continuacion a la labor de los Ayuntamientos y sus problemas,
va que cacla persona que acude a ellos presenta el suyo come el mas importante
de estos problemas & solucionar.

Dijo que los Ayuntamientos aportan a estos procesos su experiencia y la
madurez de su responsabilidad, indicando que los mismos no pueden ser res-
ponsables de algunos fallos que se les atribuyen por cuante se limitan & poner
su fe y entusiasmo e ilusién, para entregarlo después a los técnicos que les den
la forma y encauzamiento debide dentro la legalidad.

Expreso su confianza que la celebracion y frutos de estas Jornadas consti-
tuyan las premisas para este futuro que todos deseamos.

De cada uno de los circulos, técnicos, politicos, administrativos, etc., aue
se hallaban presentes, sefiald el motive por el cual debian sentirse satisfechos
cel resultado de las mismas. Dijo que la Costa Brava, pionera en tantos aspec-
tos, aportaba experiencia y ensefanzas y que actualmente la Diputacién Pro-
vincial estaba estudiando una proyeccion de las mismas en la provincia toda,
que no es en definitiva, otra cosa, que una parte de nuestra querida Espafia.»

Fue largamente aplaudido.



